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INTRODUCAO

Novos paradigmas relacionados a Gestdo de Riscos e Desastres estio em
processo de construcao, consolidacdo e institucionalizagdo, alinhados em direcdo a
prevencio, a sustentabilidade e a participagéo social. No Brasil, a Lei n° 12.608 /2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, avanca nesse
sentido e demanda conhecimentos, estratégias e ferramentas que apoiem agdes para
reduzir os riscos e a ocorréncia de desastres no contexto brasileiro.

Este caderno técnico, GIRD+10 Gestdo Integrada de Riscos e Desastres, foi
elaborado de modo a contribuir para a formacao e capacitacdo de gestores publicos,
prefeitos (as), representantes de secretarias municipais, agentes de Protecao e
Defesa Civil, professores, educadores sociais, liderancas comunitarias, estudantes,
pesquisadores, profissionais e todas as pessoas interessadas em apoiar a constru¢ao
de comunidades e cidades resilientes.

Os conteudos apresentados neste Caderno Técnico sido o resultado de um
trabalho coletivo de especialistas do Instituto Siades, da Universidade Federal do
ABC (UFABC) e da Universidade Metodista de Sdao Paulo (UMESP), com a supervisao
técnica da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério do
Desenvolvimento Regional, dentro do Projeto de Cooperagao Técnica Internacional
BRA /12 /017 - Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasil,
firmado entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da SEDEC.

Este material esta organizado em quatro capitulos. O primeiro aborda as
visdes e as aplicacdes sobre Gestdo de Riscos e Desastres e faz uma andlise sobre os
avangos e desafios no contexto brasileiro. O segundo traz um panorama atualizado da
diversidade de cendrios de risco no Brasil e o contexto das mudancas climaticas. No
terceiro, discutem-se os instrumentos e estratégias de reducao de riscos e desastres,
como o mapeamento de riscos e a contribui¢ao das Solucoes Baseadas na Natureza
para a construcdo de cidades resilientes. Por fim, o quarto capitulo mostra como
governanca, comunicacgao e educacdo para uma cultura de prevengao sao elementos-
chave para agOes integradas de gestao de riscos no pais.

Convidamos a leitura e ao envolvimento nesse processo, para ampliarmos
a cultura de prevencao no nosso municipio, no nosso bairro, no nosso dia a dia,
contribuindo para o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sinpdec).

Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC)






INTRODUCAO

O primeiro capitulo que abre este Caderno Técnico introduz o tema da Gestao Integrada de
Riscos e Desastres (GRD). Na Sec¢do 1.1, apresentamos referenciais teéricos e metodolégicos
e marcos internacionais que demonstram a evolucao das visoes e aplicagdes sobre GRD. Na
Secao 1.2 fazemos uma analise sobre os avangos e desafios no contexto brasileiro e dos novos
paradigmas apontados pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, Lei n° 12.608 /2012.

Boa leitura!

1.1. DA TEORIA A PRATICA

Como evoluiram as visoes e as aplicacoes sobre a
Gestao de Riscos e Desastres

Autores: Samia N. Sulaiman, Fernando R. Nogueira, Celso S. Carvalho, Sonia M. V.
Coutinho, Marilia de A. B. Leite, Rodolfo B. Moura

Pode-se definir Gestdo de Riscos e Desastres (GRD) como um processo
social permanente e continuo, apoiado por estruturas institucionais e comunitarias,
com o objetivo de enfrentar vulnerabilidades e ameacas presentes no territorio.

Quando falamos em riscos relacionados a desastres, nos referimos a
potencialidade de ocorrer algo nocivo, danoso para a sociedade no futuro. Por isso,
gerir riscos significa propor agdes antecipatorias que possam reduzir a possibilidade
de danos e perdas, ou pelo menos amenizar suas consequéncias.

Para gerir riscos, os primeiros e indispensaveis passos sdo: identificar
perigos; delimitar as areas de origem e as que possam ser afetadas; entender as
fragilidades do meio fisico e social e antecipar as consequéncias. Essas sio etapas
fundamentais para que a GRD possa ser efetiva.

Algumas acoes essenciais para a GRD envolvem:

@ Aformulagdo de politicas publicas e instrumentos legais;

Intervencoes estruturais (obras e servi¢os, da engenharia tradicional e/ou de medidas ndao

convencionais);

comunicacao de risco, medidas de redugao das vulnerabilidades);

( Intervencdes ndo estruturais (agdes contingenciais, educagao para prevengao e resiliéncia,

Planejamento e preparacdo para o manejo dos desastres e para a reconstrucdo apos os desastres.

De uma maneira clara e precisa, a geodgrafa francesa Yvette Veyret (2007)
considera que o risco ¢ um objeto social. Isso quer dizer que, para que o risco exista,
¢é preciso que um individuo, ou uma coletividade, tenha a percepc¢ido de que existe
uma ameaca, um perigo ou a possibilidade de um desastre.

Perceber a existéncia do risco ¢ fundamental para analisar a situagdo,
compreender sua gravidade e alcance e para que sejam adotadas praticas especificas
para enfrentd-lo (a nossa gestao de riscos).

Para quem ndo reconhece a existéncia do perigo e € surpreendido por
“fatalidades”, “for¢as imprevisiveis da natureza” ou justificativas do género, sé
restam o desastre e a tentativa improvisada de buscar caminhos para recuperar-se
das perdas e danos resultantes.

Importante também ¢ reconhecer a natureza dos riscos. Cada vez mais
entendemos que os riscos que identificamos na vida do século XXI tém causas muito
mais complexas do que apenas uma chuva intensa que deflagra deslizamentos e
inundagdes ou, em outro exemplo, o descaso técnico que conduz a ruptura de uma
barragem de rejeitos.

“Ameaca” é um
fendmeno ou
processo natural
ou antrdpico com
potencialidade de
causar um dano.
“Perigo” é uma
condicdo na qual
existe potencial de
dano a ser causado
por ameagca afetando
0 meio exposto.




Gradativamente, firma-se o entendimento de que riscos (e sua
materializacdo em desastres) ndo sdo naturais, sdo construidos pela forma com
que a sociedade modifica o ambiente, apropria-se de seus recursos e organiza suas
atividades no territdrio. Em geral, os riscos sdo resultado de baixo desenvolvimento
socioecondmico ou de “problemas nio resolvidos do desenvolvimento” (ROMERO;
MASKREY, 1993). As ameacas podem ser resultados de processos naturais,
socioambientais ou tecnoldgicos, mas o risco sempre € resultado da relacao do
desenvolvimento sociopolitico, cultural e econdémico nos territérios suscetiveis a
tais ameacas.

Dessa forma, tem-se buscado constituir entendimentos e acoes mais
amplos na GRD. Neste livro, vamos trabalhar com uma proposta de GRD baseada
em processos (NARVAEZ; LAVELL; ORTEGA, 2009), considerando trés eixos
estruturantes e estratégicos:

conhecimento dos riscos;
prevencao e redugdo dos riscos;

manejo dos desastres e emergéncias.

As primeiras definicdes de risco derivam das ciéncias naturais e das
geociéncias, nas quais o risco era entendido como a probabilidade de ocorréncia
de um processo fisico danoso, com énfase no perigo, na ameaga ou no evento
fisico desencadeador do desastre — como a chuva intensa sendo a tnica causa de
inundagodes e deslizamentos, por exemplo (MACEDO; BRESSANI, 2013).

Para simplificar o que ndo é simples, consolidou-se a expressao matematica,
em que risco de desastres (R) ¢ a relagio entre a potencialidade (P) de ocorréncia
de um e as consequéncias (C) de seu
impacto na vida de pessoas ou comunidades (como a perda de vidas humanas e os
danos de infraestrutura, como equipamentos publicos, vias e habitacdes).

Riscos (de desastres) Consequéncias
_ P em perdas e danos sociais
— X ou econdmicos

Potencialidade de ocorrer um
acidente ou evento fisico que gere
consequéncias

Porém, o foco nas consequéncias, e ndo nas causas, deixa de considerar
o contexto socioambiental no qual ocorrem os desastres e a vulnerabilidade de
pessoas, bens e infraestrutura atingidos. Entender essa dimensao “é fundamental
paraidentificar quais op¢oes temos para reduzir tragédias que ja estdo anunciadas”
(MARCHEZINI, 2015, p. 84).

Trazer a vulnerabilidade como ponto de partida para a analise dos riscos e
desastres permitiu entender por que os mesmos processos fisicos causam danos
mais amplos e consequéncias mais profundas nos territorios mais pobres e menos
organizados socialmente.

Nao ha exemplo mais dramatico do que a dificil e longa recuperagdo do
Haiti apo6s o terremoto que destruiu o pais em 2010. Essa compreensdo coloca
o risco como resultado da interacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um
processo fisico danoso (Ameaca) e a fragilidade das pessoas ou bens em risco
(Vulnerabilidade):

Risco = Ameaca x Vulnerabilidade




Os trabalhos de Wisner, Blaikie, Cannon e Davis (2004) apontam diferentes
escalas, tempos e espacos que explicam a progressao da vulnerabilidade diante
das ameacas (Quadro 1):

Causas profundas: o modelo de organizacao social e as ideologias
politicas e econdémicas de desenvolvimento que produziram e reproduzem
desigualdades estruturais (como pobreza, racismo)

Pressoes dindmicas: os processos que produziram o cendario de risco
(como a falta de controle do uso e ocupagdo do solo, de investimento em
habitacao social, saneamento);

Condicoes inseguras: os elementos concretos (como moradias em areas
de risco).

Quadro 1. Modelo de progressao da vulnerabilidade na composi¢ao de riscos e
desastres.

PROGRESSAO DA VULNERABILIDADE

Pressoes 3
Dinamicas

Falta de Ambiente Fisico Fragil
Politica de aumento real do Habitac¢des precarias
salario minimo

Investimentos em ensino
€ pesquisa

Participagao social

Macroforcas

Alta densidade populacional
Numero elevado de moradores

Fragil Economia Local
Desemprego, subemprego e

Urbanizacdo periférica informalidade

Ocupacdo irregular Baixa renda

Acoes Publicas
Falta de saneameamento basico

Déficit habitacional

Crescimento populacional
Politica habitacional

insuficiente

Degradagao ambiental

Corrupgao Politica assistencial insuficiente

Inexisténcia de Defesa Civil
municipal

Falta de plano de
contingéncia

Fonte: Adaptado de Wisner, Blaikie, Cannon e Davis (2004). Elaboracao propria.

Contribuindo para essa abordagem sobre o processo de producao social da
vulnerabilidade, Wilches-Chaux (1993) desenvolveu o conceito de “vulnerabilidade
global” (Quadro 2), entendendo que determinado sistema humano pode enfrentar
muitos tipos de vulnerabilidade que podem aumentar a magnitude de um desastre.



Dimensoes da
Vulnerabilidade

Ambiental

Economica

Social

Cultural

Organizacional

Politica

Técnica

Caracteristica construtiva fragil ou
inadequada frente a processos especificos
(por exemplo, casas em madeira frente

a riscos de incéndios, deslizamentos,
vendavais)

Desmatamento, seca, indisponibilidade
de dgua

Adensamento habitacional excessivo,
impermeabilizacdo do solo, obstrucio de
drenagens superficiais

Baixa renda e desemprego

Falta de acesso ao crédito

Perfil do chefe de familia

Falta de coesao ou organizacdo social
(da comunidade, da familia) para
enfrentar o risco

Auséncia de escolaridade que debilita
praticas de precaugdes e antecipacao

Falta de informacio adequada

Falta de participagdo social em atividades
de prevencao e mitigacao de riscos

Acomodacdo da comunidade frente a
problemas e conflitos e transferéncia total
de responsabilidade para os governos

Baixa percepgdo de risco

Transferéncia da causa dos desastres, a
fatalidades (como a chuva, as vitimas)

Falta de organizacdo comunitaria
para atuar em reduc¢ao de riscos

Falta de mobilizag¢do e organizac¢do
coletiva em acdes de prevencao e
mitigacao de riscos

Nivel de confianca nas instituicdes
responsaveis em agoes de Protecdo e
Defesa Civil

Falta de Protecao e Defesa Civil
estruturada dentro da comunidade
(Nupdec)

Inconsolidacdo/alternancia de politicas
publicas locais, de grupos técnicos e de
relacdo entre governo e sociedade

Técnicas inadequadas de execucdo ou
implantacdo de obras e de infraestrutura

Auséncia de monitoramento, fiscalizacio
e controle

Condig¢oes de acesso e uso da
infraestrutura e servigos urbanos

Localizacdo da edificagdo em relacdo ao
percurso de deslocamento/atingimento do
processo perigoso

Ocupacdo urbana em areas degradadas
(areas de empréstimo, areas de lancamento
de residuos, etc)

Dependéncia econdmica

Falta de orcamento para acoes de
prevencao e mitigacao

Incapacidade ( da comunidade, da familia,
do individuo ) de enfrentar o risco por
limitacdo de satude

Grupos especiais (idosos, criangas, jovens,
gréavidas, pessoas com deficiéncia)

Falta de praticas educacionais que
estimulem o protagonismo social

Falta de cultura antecipatdria dos gestores
publicos frente aos riscos e desastres

Falta de praticas educacionais que
estimulem o protagonismo social

Falta de atividades de comunicacio para
reducdo de riscos e desastres

Percepcao fatalista sobre desastres

Falta de lideranca capacitada para
trabalhos de prevencgao e reducao de riscos

Falta de capacidade para elaborar planos
e projetos para a redugdo de riscos e
acoes de contingéncia

Acoes clientelistas que dificultam a
organizacgdo coletiva na comunidade

Falta de atuagdo do Poder Publico na
comunidade com acdes de reducdo de
riscos e desastres

Auséncia de estudos, diagndsticos e mapas
de riscos

Auséncia de Planos Municipais de Reduc¢do
de Risco, Planos Preventivos de Defesa Civil,
Planos de Contingéncia

Auséncia de corpo técnico capacitado
para acoes de Protecdo e Defesa Civil na
comunidade

Fonte: Wilches-Chaux (1993), adaptado por Dutra (2011). Readequagdo proépria.




Entretanto, a partir do reconhecimento de uma ameaca e das
vulnerabilidades, podem ser desenvolvidas a disposicdo e a capacidade do governo
local e das comunidades em risco de agirem em relacio ao problema. Assim,
necessario o entendimento de que ha uma relagdo simultanea e interconectada (de
concomitancia e condicionamento matuo) de varidveis que também consideram a
capacidade de enfrentamento ou como expresso na formula a seguir
(NOGUEIRA, 2002):

Probabilidade de Consequéncias danosas as pessoas e/ou
ocorréncia futura de aos bens em func¢ido da vulnerabilidade do
determinado processo meio exposto a ameaca

do meio fisico que

=P ()~ C ()

Riscos (de desastres) (

Ameaca

Vulnerabilidade

Capacidade de gerenciamento do problema ou de
resiliéncia diante de ameaca, seja do governo local,
seja dos individuos, seja da comunidade exposta

A férmula permite analisar integralmente uma condicdo de risco em
determinado contexto temporal e espacial. Caso ja tenham ocorrido processos
destrutivos anteriormente, eles poderdo ser considerados na analise da
probabilidade de novas ocorréncias, levando em conta as caracteristicas, o grau de
perigo e o alcance do processo, além da analise das possiveis consequéncias.

A capacidade de enfrentamento e gerenciamento pode ser avaliada por
meio de diversos parametros, como:

apoio dos governos locais as comunidades em situagdo de risco;

recursos financeiros adequados as atividades de reducao dos riscos e
manejo dos desastres;

avaliacdes periodicas das situagdes de risco por meio de mapeamentos;

promocao de politicas de uso e ocupacdo do solo e de planejamento para
habitacdo e infraestruturas seguras;

realizacdo de treinamentos e exercicios simulados de preparacido para
desastres com a populacao;

promocao de programas de educacao e conscientizacdo sobre riscos e
desastres;

apoio a iniciativas comunitarias de enfrentamento de situagdes de risco;
monitoramento e manutencao de sistemas de alerta e alarme;
elaboragdo de planos de contingéncia;

desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas;

medidas estruturais de reducao de riscos. (UNISDR, 2012)



Paradigmas sao modelos de resolucdo de problemas dentro do campo da
ciéncia. Sao modelos ou padroes a seguir, moldes de praticas e acdes adotadas em
certas situacoes. Tomas Kuhn (2005), fisico que contribuiu significativamente para
o desenvolvimento da ciéncia, afirma no livro Estrutura das Revolugdes Cientificas
que os paradigmas sdo modelos nos quais os individuos de determinada comunidade
do meio cientifico podem se espelhar, se orientar e partilhar em pesquisas futuras.

Ao longo dos séculos XX e XXI, diferentes correntes do pensamento
cientifico mostraram distintas formas de entendimento, analise e acdo em relacdo
aos desastres. Podemos chama-las de os quatro paradigmas dos desastres:

o tecnocéntrico ou da engenharia;

(6} comportamental;

o da vulnerabilidade ou estrutural, ou ainda do desenvolvimento; e
o paradigma da complexidade (WARNER et al., 2002; SMITH; PETLEY, 2009;

SULAIMAN et al., 2019).

De acordo com este paradigma, os desastres sao
resultados da acdo da natureza, independentes
da acdo humana, (HEWIT, 1983), cabendo ao
homem tentar explicar, prever e controlar esses
processos geomorfolégicos (como deslizamentos),
climatologicos (como furacoes) e /ou hidrolégicos

(como inundacoes).

Enfatiza os processos de monitoramento de
campo e explicacdo cientifica dos processos
fisicos: a natureza ser monitorada e controlada

por obras de engenharia.

Paradigma da vulnerabilidade:

Ampliando o entendimento das causas dos
desastres, a partir da década de 1990, cientistas
sociais estudaram as caracteristicas locais
que tornavam as populacdes vulnerdveis e
como os impactos e a recuperacdo eram
diferentes dependendo das caracteristicas da
sociedade atingida (WISNER et al., 2004 [1994]),
formulando o que se chamou de paradigma da
vulnerabilidade, também chamado de estrutural,
ou do desenvolvimento.

Paradigma comportamental:

Sob uma outra Otica, o geodgrafo americano
Gilbert White (1945) introduz a problematica
do processo de ocupagdo humana de um
territorio e a relevancia da adaptacdo humana
ao ambiente no entendimento dos desastres.
O autor afirma que “por defini¢do, ndo existe
ameaca natural isolada do ajuste do homem
a ela. Ela sempre envolve iniciativa e escolha
humanas” (WHITE, 1974, p. 3X). Integrando
geografia e sociologia constitui-se, assim, o

paradigma comportamental.

Ampliando essa compreensdo, as teorias
sistémicas, integradoras ou  holisticas
contribuiram, no que se pode chamar paradigma
da complexidade, para conceber e explicar os
desastres a partir da sinergia entre dimensoes
fisicas, biologicas, ecolégicas, economicas,
sociais, culturais, politicas, histdricas e
institucionais(CARDONA, 2001). Essaperspectiva
sistémica envolve: a responsabilidade humana

no desenvolvimento de um mundo insustentavel

e, portanto, vulneravel; a limitacao da tecnologia
para a constru¢do de um mundo seguro; e a
relevancia de se reconhecer as forcas sociais
nesse processo (MILETI, 1999).




Como define Ulrich Beck (1992), vivemos em uma “sociedade de risco’, na qual
0s riscos sdao um dos componentes basicos de sua estruturacdo e sao onipresentes
para o individuo. Os riscos sdo construidos socialmente, como resultado do proprio
processo de modernizagdo e desenvolvimento cientifico, o que tornou complexos os
sistemas desta sociedade (sistemas urbanos, de transportes, sobreposicao de redes de
agua, de eletricidade, de telefonia etc.).

Reconhecer os paradigmas que baseiam o entendimento em relacao aos riscos
¢ importante para entender que as medidas que foram, e tém sido, tomadas em relagao
aos desastres se baseiam em diferentes concepcoes e atitudes sociais perante o risco:
medidas curativas pés-desastre e pré-desastre e medidas preventivas (Quadro 3).

Quadro 3. Politicas frente aos desastres, segundo distintas atitudes sociais perante o
risco.

POLITICAS FRENTE AOS DESASTRES

Medidas curativas Medidas curativas Medidas
pos-desastre pré-desastre preventivas

Fonte: Adaptado de Olcina e Ayala-Carcedo (2002). Elaborac¢ao propria.

Pelo menos do ponto de vista dos conceitos, temos caminhado das medidas
curativas pos-desastre para as medidas preventivas. Essa tendéncia também tem se
expressado nos marcos internacionais sobre o tema, que serao apresentados a seguir.

Na década de 1990, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) langou a Década
Internacional para a Redugao de Desastres Naturais (1990-1999) e, ao final da década,
foi criada a Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres (ISDR, na sigla em
inglés).

O enfrentamento dos desastres entrou na agenda internacional com foco na
reducao dos desastres considerados naturais. No entanto, quatro anos depois, em
1994, na 1* Conferéncia Mundial sobre Reducio de Desastres Naturais, em Yokohama,
no Japao, avaliou-se que havia uma limitacdo do entendimento e tratamento dos
desastres: uma abordagem restrita as ciéncias naturais e aplicadas, como o foco
centrado nos aspectos técnicos e cientificos. Foi, entdo, apontada a importancia
dos aspectos socioecondmicos (UNISDR, 1994), abrindo espaco para que cientistas e
pesquisadores pudessem afirmar que “os desastres ndo sdo naturais”

Em 2005, a 22 Conferéncia Mundial sobre Reducido de Desastres, em Kobe,




Hyogo, no Japao, apontou como meta criar uma cultura de seguranca e resiliéncia
para melhorar a capacidade de as sociedades fazerem frente aos eventos extremos. O
resultado foi o “Marco de Acao de Hyogo 2005-2015: Aumento da resiliéncia das nagoes
e das comunidades frente aos desastres” (UNISDR, 2005), com cinco prioridades de
acdo:

priorizar a redugdo dos riscos em nivel nacional e local;
conhecer o risco e tomar medidas;

desenvolver maior compreensao e conscientizacao;
reduzir o risco;

estar preparado e pronto para atuar.

Em dialogo com o Marco Ac¢do de Hyogo, foi criada a Campanha Global 2010-
2015 “Construindo Cidades Resilientes - Minha cidade esta se preparando”, um guia
de 10 passos direcionado aos municipios, aos prefeitos e aos gestores publicos locais
(UNISDR, 2012). Também em 2012 ocorreu a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, chamada de Rio+20, cujo texto final foi intitulado “O
Futuro Que Queremos”, considerando a redugdo do risco de desastres e a resiliéncia
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, como
apresentado no trecho a seguir:

188. Ressaltamos a importancia de fortalecer a relagdo entre
as medidas de redugdo de riscos de desastres e de recuperacdo
e os planos de desenvolvimento em longo prazo, e solicitamos
estratégias mais coordenadas e abrangentes que integrem
as consideracgoes ligadas a redugdo do risco de desastres e a
adaptagdo as alteragoes climdticas nos investimentos publicos
e privados, nas tomadas de decisdo e no planejamento das
acoes humanitdrias e de desenvolvimento, a fim de reduzir os
riscos, aumentar a resiliéncia e proporcionar uma transicdo
mais suave entre as operagoes de socorro e o desenvolvimento.
Nesse sentido, reconhecemos também a necessidade de integrar
uma perspectiva de género na concepedo e implementagdo de
todas as fases da gestdo de risco de desastres. (Declaragdo final
da Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(RIO + 20). Disponivel em: <shorturl.at/wyPQ9>. Acesso em:
16,/08,/2020).

Ap6s dez anos do Marco de A¢ao de Hyogo, que apresentou "o que fazer” para
a redugao do risco de desastres, surge o Marco de Acao de Sendai apontando “como
fazer” O Marco de Sendai foi resultado da 3 Conferéncia Mundial sobre Reducao do
Risco de Desastres, realizada em 2015, em Sendai, no Japao (UNISDR, 2015). Ele deu
visibilidade aos que causam vulnerabilidades, tanto nas andlises e
diagnosticos quanto nas medidas praticas, apontando quatro areas prioritarias, com
foco na governanca e participagdo social.

O Marco de Sendai indica quatro areas prioritarias para a reducao do risco de
desastres:

compreensao do risco de desastres;
fortalecimento da governanca para gerenciar riscos e desastres;
investimento na reducao do risco de desastres para a resiliéncia;

melhoria na preparacao para desastres a fim de providenciar uma resposta
eficaz e para reconstruir melhor em recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao.




Durante a Conferéncia de Sendai, um dos temas de destaque foi a urgéncia de
politicas publicas atentas e voltadas para a protecao da nos
cendrios de riscos e de desastres.

Em 30 anos, de 1990 a 2020, percebe-se uma mudanca de enfoque em relacao
aos desastres. Inicialmente eram considerados naturais, demandando acées com base
em aspectos técnicos e cientificos, depois passaram a ser entendidos como processos
socioambientais relacionados a vulnerabilidade e aos problemas decorrentes do
desenvolvimento. Em virtude disso, os esfor¢os foram direcionados para uma cultura
de prevencao e resiliéncia, considerando maior participacdo social e o envolvimento
de diferentes pessoas, profissionais e instituicoes (governanga).

A chamada e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) reforcam a atualidade e relevancia do tema. O ODS 11, “Tornar as cidades e
os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”, aponta
a necessidade de reduzir significativamente o nimero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por catastrofes, com foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. E também enfatiza a importancia do desenvolvimento
e da implementacdo do gerenciamento do risco de desastres em todos os niveis,
seguindo diretrizes semelhantes as do Marco de Sendai.

Esse contexto é ainda mais complexo e critico se considerarmos que as
mudancas climaticas e desastres tém contribuido para uma crise humanitaria. Em 2016,
durante a Primeira Cipula Mundial Humanitaria, realizada na Turquia, o secretario-
geral das Nacoes Unidas na época, Ban Ki-moon, chamou a aten¢do do mundo para
o que ele considerava ser a maior crise humanitaria desde o final da Segunda Guerra
Mundial, envolvendo: inseguranca alimentar e inani¢ao, deslocamentos por conflitos,
guerras, instabilidade politica e econdmica, mudangas climaticas e desastres.

As estatisticas de deslocamentos internos por desastres (migracoes forcadas
que ocorrem dentro dos paises) superam em até trés vezes os provocados por conflitos
e guerras e sdo um grande desafio para a gestao de riscos.

Somente em 2019, de acordo com o Centro de Monitoramento de
Deslocamentos Internos (IDMC, na sigla em inglés), foram registrados 33,4 milhdes
de novos deslocamentos internos. Desses, 8,5 milhdes foram motivados por conflitos
e guerras, atingindo 50 paises. Enquanto 24,9 milhdes ocorreram por causa de
desastres, distribuidos em 140 paises (0 mais alto ja registrado desde 2012). Desse
total, o Brasil registrou 295 mil novos deslocamentos internos por desastres (IDMC,
2019).

A GRD tem papel fundamental para garantir a efetividade das politicas publicas
que resultem em solugoes para o enfrentamento desse problema (como as remogoes
de pessoas em areas de risco) por parte da (IDP,
na sigla em inglés) e acompanhada pelo Poder Publico.

Outra questao relacionada a esses processos € a subnotificacdo dos dados
e das informacodes pelos paises. A auséncia de governanga dificulta a criacao de um
banco de dados com recursos de inteligéncia artificial e programas que acompanhem
o ciclo de vida desses deslocamentos.

Acompanhar o ciclo de vida das pessoas removidas ou forcadas a se
deslocarem pode inibir a incidéncia da ocupagao de setores de riscos pela populagdo
internamente deslocada por desastres (IDP).

Vemos muitos progressos no campo da Gestdao de Riscos e Desastres, mas
também outros novos e complexos desafios para garantir acoes de seguranca e
protecdo com justica social, inclusdo, resiliéncia e sustentabilidade. Dessa forma,
propomos contribuir para o aprimoramento das acdes de reducao de riscos e desastres
por meio de uma Gestao de Riscos e Desastres baseada em processos.

Ouca o Podcast
Deslocamentos
por desastres da
Série “Perspectivas
sobre a Gestao de
Risco e Desastre
no Brasil”


https://www.youtube.com/watch?v=wpeg8nZk4ds&t=347s

O geografo Allan Lavell (que recebeu o Prémio Sasakawa das Nag¢oes Unidas na
Conferéncia Mundial sobre a Reducao do Risco de Desastres de Sendai) propoe, junto

com Narvaez e Ortega, uma De
acordo com essa proposta, cada uma das partes que compoem a GRD deve atuar de Assista a
forma articulada e integrada, como um todo — afinal, sdo interdependentes e podem animacao Melhor
. , . C eA s revenir que
ser afetadas de maneira reciproca, numa perspectiva sistémica. abQFda, de forqma
Diferentemente da gestao baseada em fun¢des (Quadro 4), na gestdo baseada ludica e ilustrada,
) . ~ . informacdes
em processos as unidades atuam como um todo, de maneira integrada e nao isolada, e visGes sobre
assim podem compreender suas inter-relacdes com as outras unidades e colaborar riscos e desastres

€ sobre como
podemos avancar
para uma cultura

Quadro 4. Diferencas entre a gestio baseada em fungdes e a baseada em processos no de prevencéo.
contexto da Gestao de Riscos e Desastres.

de maneira sistémica para alcangar resultados esperados e objetivos comuns.

GESTAO DE RISCOS E DESASTRES:

DA ABORDAGEM FUNCIONAL PARA A
PERSPECTIVA SISTEMICA BASEADA EM
PROCESSOS

Gestao baseada em “funcoes” Gestao baseada em “processos”

Define areas de trabalho com varias Buscar identificar as conexoes entre as
unidades organizacionais ou entidades distintas unidades organizacionais ou
(atores) especializadas, separadas (isoladas) entidades (atores) especializadas por meio de
e hierarquizadas com diferentes atividades processos, ou sequéncias de atividades que

especificas, que geram fragmentacdo devem ser realizadas em conjunto, enfocando
e impedem visualizar e gerenciar a interdependéncias para cumprir uma missao
complexidade do problema. ou objetivo compartilhado.

Fonte: Adaptado de Narvaez, Lavell e Ortega (2009). Elaboragdo prépria.

A Gestdo de Riscos e Desastres baseada em processos considera trés eixos
estruturantes estratégicos:

conhecimento dos riscos;
prevencao e reducao dos riscos;

manejo dos desastres e emergéncias (Figura 1).



https://www.youtube.com/watch?v=OqwdSogtChU&t=6s

Conhecimento Prevencao e reducao Manejo dos desastres
dos Riscos dos Riscos e emergéncias

Conhecimento

do territorio — identificagao Intervengdes preventivas Planejamento/preparacdo
dos cendrios de risco

Mapas de suscetibilidade;

Cartas de aptidao

a urbanizacao; Mitigagdo: intervengdes Atendimento
Mapas de risco para reducao do risco de emergéncia
(identificacao e analise

dos perigos e das

vulnerabilidades)

s A= ommaca Transferéncia de riscos Resposta a desastres
coprocucao do (como seguros, fundos de

conhec%merjto, ) emergéncia, resseguros)
Comunicagio de risco;

Educac¢do ambiental,
educacao para a prevencao

Recuperacao

Figura 1. Fluxograma dos eixos estratégicos da gestao de riscos e desastres baseada em processos.
Fonte: Adaptado de Narvaez, Lavell e Ortega (2009). Elaborac¢ao propria.

O eixo estratégico do conhecimento dos riscos ¢ fundamental, pois ndo ha
como enfrentar um risco sem conhecé-lo. Por isso, o primeiro e indispensavel processo
¢ identificar as principais ameagas presentes no territorio; entender suas causalidades
e dinamica de evolugdo temporal e espacial; delimitar espacos de origem e atingimento
dos processos; e avaliar as vulnerabilidades e a capacidade de resiliéncia das instituicoes
publicas e populaciao em perigo.

O conhecimento do risco envolve ainda compartilhar esse conhecimento para
que seja apropriado por toda a sociedade, pelos tomadores de decisao e pelos agentes
publicos, setor privado e comunidades responsaveis pela GRD. Envolve, portanto,
mecanismos e estratégias de transferéncia de informacao com base em processos de
educacao e comunicagcdo que apoiem os eixos de redugdo dos riscos e manejo dos
desastres.

O eixo estratégico de prevencdo e reducdo dos riscos (Quadro 5) envolve
medidas (estruturais e ndo estruturais) e atividades tanto para evitar a instalacio do
risco quanto para reduzir ou evitar as consequéncias do risco instalado. No Brasil, €
atribuicao do municipio a responsabilidade em muitas a¢des, tais como: ordenamento
territorial e controle da expansdo urbana; protecdo dos servigos ecossistémicos;
fiscalizacao de normas construtivas e de atividades industriais; saneamento ambiental
e provisdo de 4gua de qualidade. A¢des essas que contribuem para prevencao e reducao
de riscos.
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Também cabe aos municipios a elaboracdo dos Planos Municipais de Redugao
de Risco (PMRR). O eixo estratégico contempla ainda a criagdo de mecanismos para a
transferéncia dos riscos, que aqui na realidade brasileira se pode traduzir na constituicao
de fundos municipais para utilizacdo em situagoes de emergéncia.

O Plano Municipal de Reducao de Risco (PMRR) tem por objetivo a construcao
de referenciais técnicos e gerenciais que possibilitem as prefeituras implementar
intervencgdes estruturais e acoes nao estruturais (Quadro 5) para controle, reducdo e
erradicacao de situagdes de riscos associados a processos de instabilizacdo de taludes
(deslizamentos e processos correlatos) em encostas, solapamentos de margens de
corregos e inundacoes.

Quadro 5. Medidas e intervencoes para prevencao e redugdo de risco.

EIXO ESTRATEGICO DE PREVENGAO
E REDUGAO DE RISCOS

Tipos de medidas

Medidas nao estruturais

Obras de estabilizag¢do de taludes e controle

de erosao, sistemas de drenagem superficial e
profunda, obras de protecao superficial e obras
de contencao, tanto da engenharia tradicional,
quanto de medidas nao convencionais
(engenharia natural, Solu¢des baseadas na
Natureza, entre outras)

Politicas de ordenamento territorial, politicas
assistenciais, legislacao, planos de defesa civil,
mapeamentos, promocao social, informacao
publica, treinamento, pesquisa e educacao

Tipos de intervencao

Intervencgoes prospectivas

de prevencao

Impedir a instalagdo de situacdes geradoras, por Reduzir e controlar fatores de riscos ja
meio de controle do uso e ocupagao, fiscalizacao instalados

e controle de processos tecnoldgicos, normas
legais, planos diretores, etc.

Fonte: Elaborac¢ao propria.

A indicacao de remogao de moradias em risco deve ser tratada sempre como
uma ultima alternativa para garantir a seguran¢a dos moradores e deve acontecer
somente quando ndo ha outras medidas estruturais e de gerenciamento do risco viaveis.
Os impactos do deslocamento for¢ado sdo frequentemente dramaticos para as pessoas
removidas, que perdem seus referenciais de vizinhanga e, muitas vezes, o proprio meio
de sobrevivéncia, quando ndo as lan¢a em outras situagdes de risco muito mais graves.
Sobre o tema, devemos seguir o que orienta a Lei n° 12.608, de 2012:




Art. 22. ALein®12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos sequintes
arts. 3°-A, 3°-Be 5° -A:

()

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacgdes em dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos, o municipio adotard as providéncias para redugdo do risco,
dentre as quais a execugdo de plano de contingéncia e de obras de sequranca e, quando
necessdrio, a remocdo de edificacoes e o reassentamento dos ocupantes em local sequro.
§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia observincia dos
seguintes procedimentos:

I - realizagdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os riscos
da ocupagdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

II - notificacdo da remogdo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e,
quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Publico
para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipotese de remocao de edificagoes, deverdo ser adotadas medidas que impegcam
a reocupagdo da dreaq.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessdrio, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional
em cardter definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitagdo

de interesse social.

Mesmo atuando na prevencgao e mitigacao dos riscos de desastres, ¢ fundamental
estar preparado para desastres e emergéncias. O objetivo do eixo estratégico de manejo
dos desastres e emergéncias ¢ qualificar o pronto-atendimento de emergéncias e o
atendimento de desastres. Isso pode ser feito por meio do planejamento de operacoes
para cada tipo de ameaca, de treinamentos e exercicios simulados de preparagdo para
desastres e da organizacdo de recursos e estruturas operacionais.

A implementacdo desses trés eixos estratégicos estd intimamente ligada a
organizacao de uma estrutura de execucdo integrada como processos (Figura 2),
com atribuicoes de responsabilidades e recursos para os diversos 6rgaos, secretarias
e departamentos das prefeituras, e também para féruns de avaliagdo sistematica dos
resultados e dificuldades.

PROCESSOS DE GESTAO E SUPORTE

Planejar e
organizar a

Informar

. - e educar
intervengio

Processos-chave

1. Gerar conhecimento

sobre risco de desastres

em suas diferentes areas 3. Reduzir o risco existente Sociedade

5. Responder e reabilitar

Figura 2. Mapa de processos da GRD.
Fonte: Adaptado de: Narvaez, Lavell e Ortega (2009). Elaboracdo propria.
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A perspectiva da GRD como um processo, dessa forma, envolve:
gerar conhecimentos e informacdes;
planejar atribui¢oes, procedimentos e recursos;

organizar espacos institucionais e comunitarios de decisdo e controle
(governanca).

Vamos conhecer como essas propostas tém saido da teoria e ganhado espaco
na pratica, com a constitui¢cao de politicas nacionais com foco na Gestdo de Riscos e
Desastres, voltando nosso olhar para a América do Sul, especialmente o Brasil.

A Gestdo de Riscos e Desastres como um processo vem sendo discutida e
implementada em diversos paises da América Sul, especialmente nos paises andinos,
bem como no Brasil, tanto em nivel regional quanto nacional.

Podemos destacar a estratégia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastres
(EAGRD), implementada em 2017. Trata-se de uma norma supranacional do Comité
Andino de Prevencion y Atencién de Desastres (Caprade), do qual participam Bolivia,
Peru, Colémbia e Equador. A EAGRD apoia-se em quatro eixos tematicos em nivel
nacional e sub-regional, como foco no processo de conhecimento do risco de
desastres, no fortalecimento da governanca e de investimentos publicos e privados
(incluindo transferéncias de risco) por meio de medidas estruturais e nio estruturais,
na preparacgdo para desastres a fim de obter uma resposta eficaz, além de “reconstruir
melhor”

Também tem relevancia citarmos a Politica Nacional de Gestao de Risco de
Desastres da Colombia, que estabeleceu a Gestdo de Riscos e Desastres como uma
politica de desenvolvimento. Em 2016, foi adotado o Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres 2015-2025, como uma estratégia que convoca os diferentes atores do
Sistema Nacional de Gestao de Riscos de Desastres, para implementar agcoes conjuntas
de modo a fortalecer a governanga, a educagdo e a comunicagdo social na gestdo de
riscos com um enfoque diferencial, de género e diversidade cultural.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
sequro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion. Ley
1523 /2012, Pardgrafo 1°. (COLOMBIA, 2012).

No Peru, o Centro Nacional de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) € o organismo publico executor, pertencente ao Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, sendo responsavel técnico pela implementagdo da
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (2012) e do Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres 2014-2021, além do Instituto Nacional de Defensa Civil, que apoia
os processos de GRD da politica peruana.

No Equador, o Plan Especifico de Reduccion de Riesgos 2019/2030, de 2019,
traz como inovagdo a GRD no Plano de Desenvolvimento e Ordenamento Territorial




24

articulado com o desenvolvimento sustentavel e com a gestao de risco tanto corretiva
(para reduzir o risco existente/instalado) quanto prospectiva (para evitar a instalagao
de novos riscos).

O Uruguai, mais recentemente, com sua Politica Nacional de Gestién Integral
del Riesgo de Emergencias y Desastres, de 2020, avanca adicionando, a gestdo de risco
corretiva e prospectiva, a gestdo compensatoria, indicando agcoes necessarias para a
gestao deriscos residual que nao podem ser efetivamente reduzidos pelo gerenciamento
corretivo. Adiciona-se ainda a implementacao de mecanismos reativos, como créditos
orcamentarios setoriais, recursos de reserva do orcamento nacional, linhas de
crédito contingentes e outros instrumentos de retencdo, bem como instrumentos de
transferéncia de risco (seguro) de bens e servigos publicos (SINAE, s/d).

No Brasil, a Lei n ° 12.608, de 2012, institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC), assim
como autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres.
Avanca indicando a integracdo da PNPDEC com politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satde, meio ambiente, mudangas climaticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia, com foco na
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Apresentamos nesta sec¢do a Gestao de Riscos e Desastres como um conjunto
de acoes e processos, do conhecimento do perigo a tomada de decisdo, com vistas ao
enfrentamento de situagoes adversas com potencial de causar danos sociais, ambientais
e econdmicos.

Vimos que a conceituacdo do risco de desastres passou por reformulacoes
e superacao de paradigmas que apontam para o tratamento amplo do risco, dando a
importancia devida a ameaca e a vulnerabilidade, entendendo sua complexidade e sua
fundamentag¢do como um produto social. Dessa forma, buscamos tensionar o imaginario
comum que entende os desastres como processos da natureza, externos a sociedade
humana e as decisoes de desenvolvimento adotadas e que aposta apenas nas solugoes
técnicas para reduzi-los por meio do “controle da natureza”

Nesse sentido, os avangos e as mudancas de foco propostas pela ONU, que
influenciam as politicas de GRD de maneira global, também trilharam o caminho em
direcdo a redugao do risco de desastres e a necessidade de articulacdo baseada na
governanca. Avango que ainda precisa contribuir para o enfrentamento de um grande
desafio para a GRD, que sdo os deslocamentos forcados por desastres ou por acoes e
programas que resultam em remogoes de familias das chamadas areas de riscos.

Apontando para uma perspectiva sistémica, abordamos a GRD como processo
com base em trés eixos estruturantes: 1) conhecimento dos riscos; 2) prevencao e
reducdo dos riscos; e 3) manejo dos desastres e emergéncias, que auxilia na divisao
de responsabilidades e compreende essa tematica como um processo articulado e
integrado.

Por fim, destacamos como esse processo, que busca gerar conhecimentos e
informagoes, planejar e organizar acdes que promovam decisoes compartilhadas,
se organiza em paises da América do Sul, incluindo o Brasil. Com todo o repertorio
teorico e legal sobre a GRD, passamos agora a olhar com detalhamento e profundidade
o contexto brasileiro e o historico nacional sobre o tema.

M




REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. 1a ed. Los Angeles, London: Sage Publications, 1992.

BRASIL. Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (CONPDEC). Presidéncia da Republica: Diario Oficial da Unido, 2012. Disponivel em: http: //dspace.mj.gov.br/
handle/1/1708. Acesso em: 4 mar. 2021.

CAPRADE — Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres. Estrategia Andina para la
Gestion del Riesgo de Desastres (EAGRD). 2017. Disponivel em: http: //www.comunidadandina.org/
StaticFiles /2017522151956 ESTRATEGIA%20ANDINA.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

CARDONA, Omar Dario. La necesidad de repensar de manera holistica los conceptos de vulnerabilidad y riesgo: una
critica y una revision necesaria para la gestion. INTERNATIONAL WORK-CONFERENCE ON VULNERABILITY IN
DISASTER THEORY AND PRACTICE. Holanda: Disaster Studies of Wagening University and Research Centre, 2001.
p. 1-18. Disponivel em: http: //www.desenredando.org/public/articulos /2003 /rmhcvr/rmhcvr_may-08-2003.pdf.
Acesso em: 19 ago. 2020.

COLOMBIA. Ley 1523, de 2012: por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. Congreso Nacional.
Disponivel em: http: //www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes /1682614. Acesso em: 4mar. 2021.

COLOMBIA. Plan Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres 2015-2025. 2016. Disponivel em: http: //portal.
gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Plan-Nacional-de-Gestion-del-Riesgo.aspx. Acesso em: 4 mar. 2021

DUTRA. Rita de Céssia. Indicadores de vulnerabilidade no contexto da habitacao precaria em area de encosta
sujeita a deslizamento. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil). Centro Tecnoldgico da Universidade Federal de
Santa Catarina. Florianopolis, 2011.

HEWITT, Kenneth (Ed.). Interpretations of Calamity. Boston: Mass Allen & Unwin, 1983.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2010.

IDMC - International Displacement Monitoring Centre. Global Report on Internal Displacement 2019. IDMC, 2019.
Disponivel em: https: //www.internal-displacement.org/global-report/grid2019/. Acesso em: 4 mar. 2021.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. 9 ed. Cole¢io Debates. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2005
[1962].

MACEDO, Eduardo Soares; BRESSANI, Luiz Antonio (Coord.). Diretrizes para o zoneamento da suscetibilidade,
perigo e risco de deslizamentos para planejamento do uso do solo. Sdo Paulo: ABGE, 2013. 88 p.

MARCHEZINI, Victor. Reducao de vulnerabilidade a desastres: dimensdes politicas, cientificas e socioeconémicas.
WATERLAT-GOBACIT Network Working Papers. Newcastle upon Tyne and Sao Paulo, v. 2, n. 17, 2015. p. 82-102.

MILETI, Dennis S. Disasters by design. In: BRITTON, Neil Richard (ed.). The changing risk landscape: implications for
insurance risk management. AON Group Australia Ltd. Conference. 1999. Disponivel em: https: //www.researchgate.
net/publication /293178738 _Disasters_by_Design_A_ Reassessment_of_Natural_Hazards_in_the_United_States.
Acesso em: 4 mar. 2021.

NARVAEZ, Lizardo; LAVELL, Allan; ORTEGA, Gustavo Pérez. La Gestién del Riesgo de Desastres: um enfoque basado
en procesos. Lima: Predecan. 2009. Disponivel em: http: //www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/
PROCESOS_ok.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.

NOGUEIRA, Fernando Rocha. Gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos: contribuicdo as
politicas publicas municipais para dreas de ocupagdo subnormal. Tese (Doutorado em Geociéncias e Meio Ambiente).
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, da Universidade Estadual Paulista. Rio Claro, 2002.

OLCINA, Jorge Cantos; AYALA-CARCEDO, Francisco Javier. Riesgos naturales. Conceptos fundamentales y
clasificacion. In: OLCINA, Jorge Cantos; AYALA-CARCEDO, Francisco Javier (Coord.). Riesgos Naturales. Barcelona:
Ariel, 2002. p. 41-74.

ONU — ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel
em: https: //brasil.un.org /pt-br/sdgs. Acesso em: 4 mar. 2021.

ONU — ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. International Decade for Natural Disaster Reduction. A/RES /44 /236.
United Nation, General Assembly, 1989.

PERU. Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD). Lima, 2012. Disponivel em: https: /www.munimolina.gob.pe/descargas/pdf/gestion_riesgos_




26

desastres_mdlm/1.1_politica_nacional_gestion_riesgos.pdf. Acesso em: 18 ago. 2020.

PLANAGERD 2014-2021 — Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Peru, 2014. Disponivel em: http: /www.
pcm.gob.pe/wp-content /uploads/2018 /01/PLANAGERD.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

QUINTERQO, Ricardo Smith. Disefio del Sistema Metropolitano para la Prevencion, Atencion y Recuperacion de
Desastres del Valle de Aburra. Medellin: Oficina Asesora de Comunicaciones Area Metropolitana del Valle de Aburra,
2007. Disponivel em: http: //zemlya.hospedagemdesites.ws/geologia /wp-content/uploads,/2014,/05 /4-Libro-
RedRiesgos.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

ROMERO, Gilberto; MASKREY, Andrew. Como entender los desastres naturales. In: MASKREY, Andrew (Org.).
Los desastres no son naturales. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1993, p. 6 a 10. Disponivel em: https: //www.
desenredando.org/public/libros /1993 /1dnsn/LosDesastresNoSonNaturales-1.0.0.pdf. Acesso em: 9 out. 2020.

SMITH, Keith; PETLEY, David N. Environmental Hazards: assessing risk and reducing disaster. 5 ed. Londres e Nova
York: Routledge, 2009 [1991]. Disponivel em: http: //www.geographyuok.com/sec_pages,/gw_pdfbooks/Keith_
Smith_ Environmental_Hazards.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

SNGRE - Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. Lineamientos para incluir la gestion del riesgo de
desastres en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Equador, 2019. Disponivel em: https: //www.
planificacion.gob.ec/wp-content /uploads/downloads,/2019/09/Caja-de-herramientas-Riesgos.pdf. Acesso em: 4
mar. 2021.

SNGRE - Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias. Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030.
Equador, 2019. Disponivel em: https: //www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads /2019,/07/plan-
nacional-riesgos-web.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021

SULAIMAN, Samia Nascimento; JACOBI, Pedro Roberto; ALEDO, Anténio T. Riscos e desastres naturais: contribui¢coes
da Ciéncia Pés-normal para um novo paradigma de conhecimento e gestdo. In: JACOBI, Pedro Roberto; TOLEDO,
Renata Ferraz de; GIATTI, Leandro Luiz (Orgs.). Ciéncia Pés-Normal: ampliando o didlogo com a sociedade diante das
crises ambientais contemporaneas. Faculdade de Satde Publica, Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2019. p. 70-88.
Disponivel em: http: //colecoes.sibi.usp.br/fsp/files/original /bdef39255d0acd4cbb4ffeObc1028ad7.pdf. Acesso em: 4
mar. 2021.

UNISDR - Escritério Internacional das Nacoes Unidas para a Redugédo de Risco de Desastres. Como construir
cidades mais resilientes: um manual para lideres do governo local. Contribui¢ao para a campanha mundial Construir
Cidades Resilientes. UNISDR, 2012. Disponivel em: https: /www.unisdr.org /campaign /resilientcities /assets /toolkit/
documents/Handbook%20for%20local%20government%20leaders%20%5B2017%20Edition%5D_PT_Jan2019.pdf.
Acesso em: 9 out. 2020.

UNISDR - Escritério Internacional das Nacdes Unidas para a Reducao de Risco de Desastres. Estrategia y Plan
de Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro: directrices para la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de desastre y la mitigacion de sus efectos. UNISDR, 1994s.

UNISDR - Escritorio Internacional das Nagoes Unidas para a Reducao de Risco de Desastres. Hyogo Framework for
Action 2005-2015: Building the resilience of nations and communities to disasters. UNISDR, 2005.

UNISDR - Escritdrio Internacional das Nacoes Unidas para a Reducgado de Risco de Desastres. Report of the open-
ended intergovernmental expert working group on indicators and terminology relating to disaster risk reduction.
UNISDR, 2016.

UNISDR - Escritério Internacional das Nacdes Unidas para a Reducao de Risco de Desastres. Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030. UNISDR, 2005.

URUGUAL Decreto 66,/020 - Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en
Uruguay 2019-2030. Disponivel em: https: //www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/institucional /normativa.
Acesso em: 4 mar. 2021.

VEYRET, Yvette (Org.). Os riscos: o homem como agressor e vitima do meio ambiente. Tradugado de Dilson Ferreira da
Cruz. Sao Paulo: Contexto, 2007. 320 p.

VICTOR, Cilene. Migragdo venezuelana na perspectiva do jornalismo humanitario. In: FARIAS, Luiz Alberto de;
LEMOS, Else; REBECHI, Claudia Nociolini (Orgs.). Opinido publica, comunicacio e organizacoes: convergéncia e
perspectivas contemporaneas. Sao Paulo: Abrapcorp, 2020. p. 89-115.

WARNER, Jeroen; WAALEWIIN, Pieter; HILHORST, D.J.M. Public participation in disaster-prone watersheds: Time
for multi-stakeholder platforms? Disaster studies. Irrigation and Water Management Group. Wageningen University,
2002.

WHITE, Gilbert Fowler. Human adjustment to flood: a geographical approach to the flood problem in the United
States. University of Chicago. Chicago, Illinois, 1945. Disponivel em: https: //biotech.law.Isu.edu/climate/docs/
Human_Adj_Floods_White.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.



WHITE, Gilbert Fowler. Natural hazards research: concepts, methods, and policy implications. In: WHITE, Gilbert
Fowler (Ed.). Natural hazards: local, national, global. Nova York: Oxford University Press, 1974. p. 3-16.

WILCHES-CHAUX, Gustavo. La vulnerabilidad global. In: MASKREY, Andrew. (Org.). Los desastres no son naturales.
Bogota: Tercer Mundo Editores, 1993. p. 9-50.

WISNER, Ben; BLAIKIE, Piers; CANNON, Terry; DAVID, Ian. At risk: natural hazards, people’s vulnerability and
disasters. 2 ed. Londres, Nova York: Routledge, 2004.




28

A organizagao da sociedade brasileira para a
Gestao de Riscos e Desastres

Autores: Samia Nascimento Sulaiman, Fernando Rocha Nogueira, Celso Carvalho, Sonia
Maria Viggiani Coutinho, Amanda Silveira Carbone, Ronaldo Malheiros, Rodolfo Baesso
Moura

Apresentaremos nesta se¢ao um panorama da Gestao de Riscos e Desastres
(GRD) no Brasil. Veremos que a GRD brasileira avangou nos ultimos 30 anos, mesmo
que esse avanco tenha se dado de forma intermitente, quase sempre associado a
comogdo temporaria devido a ocorréncia de desastres de maior magnitude.

O caso da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) exemplifica
bem essa dindmica. Construida a partir do desastre na regido Serrana do Rio de
Janeiro em 2011, trouxe um grande avanco ao integrar politicas publicas federais
com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a prevencao, a mitigagcdo, a preparagao,
a resposta e a recuperagao voltadas para

Ao longo deste texto apresentaremos diferentes atores que atuam nos
eixos estruturantes sobre o tema, a saber: conhecimento dos riscos; prevengao e
reducdo dos riscos; e manejo de desastres e emergéncias. Mostraremos ainda que o
pais conta, no campo técnico-cientifico, com instituicdes de pesquisa e ensino com
enorme capacidade de produzir conhecimento qualificado para a GRD, mesmo que
0s principais grupos de pesquisa ainda estejam distribuidos de maneira desigual
pelo territério nacional.

Conhecer a historia e os instrumentos disponiveis para a GRD no Brasil é
fundamental para reconhecer os avangos, identificar fragilidades e buscar caminhos
para melhorias.

A primeira estrutura governamental de resposta aos desastres surgiu no
Brasil durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), mas a Defesa Civil s6 ganhou
corpo e presenca efetiva nos estados no final dos anos 1960.

No final da década de 1980, a tematica dos riscos e desastres comecou a
atrair estudos académicos, principalmente na area de geociéncias e sua aplicaciao
em atividades de apoio a administragoes municipais e estaduais. Destacamos nesse
contexto instituicoes em Sdo Paulo, como o Instituto de Pesquisas Tecnologicas
(IPT) e o Instituto Geolodgico (IG); no Rio de Janeiro, como a Geo-Rio e o Instituto
Alberto Luiz Coimbra de Pdés-Graduacdo e Pesquisa em Engenharia (COPPE-
UFRJ); e em Pernambuco, a Universidade Federal de Pernambuco e o Instituto de
Tecnologia de Pernambuco. Outro importante passo para o desenvolvimento das
acoes de Protecdo e Defesa Civil foi a criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(Decreto n® 97.274 /1988).

Ja na década de 1990 programas de carater preventivo comecgaram a ser
implementados pelos governos estaduais de Sdao Paulo, na Serra do Mar, e de
Pernambuco, na Regiao Metropolitana de Recife, e por governos municipais em
varias cidades, como Sao Paulo, Santos, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Recife, Olinda,
testando metodologias e validando praticas de GRD baseadas em mapeamentos e
planos de contingéncia.

Nos anos 2000, o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil se expande
pelos estados e municipios, ganhando importante suporte legal. Assim, as politicas
de GRD comecam a ter expressao nacional, integradas as politicas urbanas.

Alguns desastres ocorridos na virada da década de 2000 para os anos 2010
impdem uma importante mudanca nas agoes, legislacoes e estruturas de GRD no




pais. Mas, ainda assim, a capacidade de acdo continua permanentemente sujeita as
variacOes orcamentarias e as politicas publicas pouco consolidadas.

E for¢oso, entretanto, reconhecer que a cultura de precaucgdo e prevencio
no Brasil ainda € fragil, e cada um desses avangos relatados ocorreu de forma reativa
a grandes desastres.

Foram desastres de grande porte que mobilizaram a opinido publica e a
midia, pressionando para que o assunto entrasse nas agendas governamentais e
fossem produzidas politicas, leis, planos e medidas de GRD. No entanto, é necessario
superar o esvaziamento da presenca da GRD nas agendas dos tomadores de decisdo
e da sociedade, quando passam as emogoes e as acoes causadas pela comocado dos
desastres.

A Defesa Civil brasileira foi criada no contexto da Segunda Guerra Mundial
de forma mais figurativa do que concreta. Em 1942, instituiu-se o Servico de Defesa
Passiva Antiaérea, que passou a se chamar Servico de Defesa Civil em 1943 e que,
posteriormente, foi extinto em 1946. No final da década de 1960 e comeco dos anos
1970, a Defesa Civil comeg¢ou a ganhar corpo efetivo por meio da estruturacao das
Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (Cedecs), em torno do “gerenciamento da
emergéncia e da resposta aos desastres” (NOGUEIRA; CANIL, 2018).

Em 1966, ¢ produzido o Primeiro Plano Diretor de Defesa Civil do Estado da
Guanabara, que instituiu diretrizes para a estruturagdo estadual, inclusive a criacao
da Coordenadoria de Defesa Civil. A iniciativa serviu de paradigma para a criagao
da Defesa Civil em outros estados. Outro momento importante foi a criacao do
Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap) em 1969, assim como a criagdo
da Secretaria Especial de Defesa Civil em 1979, fazendo parte da estrutura do
Ministério do Interior (Decreto n° 83.839,/1979) (BRASIL, 1979).

No final dos anos 1980, ocorreu um avango importante na criacdo de
instrumentos de planejamento para a acao da Defesa Civil do Estado de Sao Paulo. No
Rio de Janeiro, a Geo-Rio - Fundacao Instituto de Geotécnica comecou a implantar
nos morros cariocas equipamentos de monitoramento pluviométrico para alertas
antecipados, que se ampliaram em capacidade de cobertura e tecnologia (D'ORSI;
FEIIO; PAES, 2004; D'ORSI, 2012) e evoluiram, desde 1996, para o sistema Alerta-Rio.

Como instrumento de planejamento, vale ressaltar o trabalho conjunto
entre o IPT, o IG e a Defesa Civil do Estado de Sao Paulo para implementar o Plano
Preventivo de Defesa Civil (PPDC) para riscos de deslizamentos na regidao do polo
industrial de Cubatao, instalado no sopé das encostas da Serra do Mar (CERRI et
al., 1990; CAVALCANTE NETO, 2008). Essa operacdo se expandiu para quase duas
centenas de cidades e permanece ativa até hoje.

Também no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 ha registros de varias
experiéncias locais pioneiras de GRD, principalmente associadas a deslizamentos de
encostas, em cidades como Recife, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sao Paulo e Santos.
Acoes integrando a Defesa Civil com equipes técnicas das administracoes publicas
locais, universidades e institutos de pesquisa — oscilando com descontinuidades em
fun¢io de mudangas politicas. E também nesse periodo que essa tematica comega
a ser incluida em eventos técnico-cientificos, como o Primeiro Simpdsio Latino-
Americano sobre Risco Geoldgico Urbano (Sao Paulo, 1990); e a Conferéncia sobre
Defesa Civil, enfocando principalmente as grandes cidades, durante o primeiro
semindrio internacional sobre problemas ambientais em centros urbanos - ECO-
URBs 92 (NOGUEIRA, 2008).

Além da resposta aos desastres, as alteracOes climaticas e os riscos
atrelados a elas entram na agenda de politicas publicas no Brasil para cumprir os
COmMpromissos e as obrigacoes assumidos.

No final dos anos 1990 e aolongo da década de 2000, a Secretaria Nacional de
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Defesa Civil avanc¢ou, juntamente com as Coordenadorias Estaduais, na constitui¢ao e
na capacitacao de grande parte das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil, hoje
existentes no territorio brasileiro. Além disso, a montagem de Planos de Contingéncia,
que orientam as agoes de preparacao e resposta para uma condi¢cdo de desastre, € a
criacdao dos atualmente denominados

trouxeram resultados localmente animadores, a exemplo de Santos,
Sdo Bernardo, Recife, Jaboatao dos Guararapes e Belo Horizonte.

Destacam-se nesse periodo a criagdo do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), do )
a redacdo da Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2007), a conceituacio bésica
e a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade) (BRASIL, 2012c),
bem como a elaboracdo de diretrizes, metas e do Plano Diretor de Defesa Civil,
considerando a prevenc¢do, a preparacdo, a resposta e a recuperacao frente aos
desastres.

Uma sequéncia de grandes desastres, com ampla repercussdo nas midias
nacionais, aconteceu entre 2008 e 2010 e exigiu qualificar a GRD no pais. No ano
de 2008, deslizamentos e inundagdes resultaram em 151 mortes nos municipios do
Vale do Itajai, em Santa Catarina (Figura 1). Foram mais de 5 mil pessoas feridas e
100 mil desabrigadas e desalojadas nos 74 municipios, que decretaram Situacao
de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica. Aproximadamente 1,5 milhdo de
pessoas foram diretamente atingidas, com prejuizos estimados em 5,32 bilhoes
de reais (BANCO MUNDIAL, 2012a). E a esse desastre vieram se somar outros, em
diferentes regioes do pais.

Em 2009, ocorreram inundacoes histéricas em Manaus, Amazonas, com
mais de 400 mil pessoas atingidas (VALENCIO et al., 2012). Em janeiro de 2010, houve
desastres associados a deslizamentos em Angra dos Reis, Rio de Janeiro (Figura 2) e
inundacoes em Sao Luiz do Paraitinga, Sao Paulo (IPT, 2020) (Figura 3). Em abril desse
mesmo ano, aconteceu a tragédia do Morro do Bumba, em Niterdi, Rio de Janeiro.
Trés meses depois, houve grandes inundagdes bruscas nos estados de Alagoas (Figura
4) e Pernambuco (Figura 5). Ainda no mesmo ano ocorreu uma grande seca no estado
do Acre, com registros de varios incéndios florestais, que se repetem com severidade
em 2020 (Figura 6).

Figura 2. Deslizamentos no Morro da Carioca,
em Angra dos Reis, Rio de Janeiro, 2010.
Fonte: O Globo Impresso, 2010.

Figura 4. Inundacao brusca
(enxurrada) no Rio Mundad, Figura 6. Queimada em Rio

Alagoas, 2010. Branco, Acre em agosto de 2020.
Fonte: Agéncia Brasil. Foto: Sergio Vale




Esse foi o cendrio de fundo da 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil

e Assisténcia Humanitaria, sediada em Brasilia, em 2010, que promoveu varias

consultas publicas em nivel municipal e estadual, com a participacio de mais -

de 1.500 pessoas. A comissdo organizadora era formada por representantes de

movimentos populares, de Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil, da Academia,

dos Ministérios e do Legislativo. M
Em janeiro de 2011, o pais vivenciou uma grande catastrofe na regiao

Serrana do Rio de Janeiro com 905 mortes, 300 desaparecidos e mais de 300 mil

afetados nos municipios de Petropolis, Nova Friburgo e Teresépolis. Em relagéo as

perdas e aos danos materiais, estimativas do Banco Mundial (2012b) apontam para

custos totais da ordem de RS 4,78 bilhoes. Respondendo a essa série de desastres,

o pais da o maior passo adiante em GRD, implementando um conjunto de medidas

técnico-cientificas, de gestao e politicas publicas:

Criacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (Cemaden) em 2011 com o uso de tecnologias modernas de
monitoramento e previsoes hidrometeorologicas e geodindmicas
(MARCHEZINI et al., 2017);

Lancamento do Programa de Gestao de Risco e Resposta a Desastres
no Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, com atuacao e recursos do

governo federal no tema da gestdo de riscos; ..'
>
Criacdo do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC II),

especialmente o Programa Minha Casa Minha Vida, com grandes
investimentos em intervencdes estruturadoras especialmente
relacionadas ao déficit habitacional;

Promulgacao da Lei n° 12.608 /2012, que instituiu a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

O Programa de Gestao de Riscos e Resposta a Desastres no Plano PluriAnual (PPA) da
Uniao

Acoes fragmentadas. No PPA 2008-2011 BRASIL (2008), do governo federal, a gestao
de riscos em dareas urbanas era muito concentrada nas atividades de resposta a desastres e
reconstrucao. Era baseada na cooperacao com os 6rgaos municipais e estaduais de Defesa Civil,
sob coordenacao da Secretaria Nacional de Defesa Civil do antigo Ministério da Integragao Nacional
(MI).

O MI era responsavel pelo Programa n° 1.027 (Prevencao e Preparagido para Desastres) e pelo
Programa n° 1.029 (Resposta a Desastres e Reconstrucao). Ja para o Programa n° 1.138 (Drenagem
Urbana e Controle de Erosdao Maritima e Fluvial) a acao estava majoritariamente a cargo do antigo
Ministério das Cidades, sem que houvesse uma governanga conjunta do programa. Esse ministério
foi criado em 2003 com o objetivo de apoiar os municipios na elaboracdo e implementagdo da
politica de desenvolvimento urbano com foco em quatro setores, a saber: saneamento, habitacao,
mobilidade e planejamento urbano, sem considerar a gestao de riscos.

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental era responsavel por acoes de prevencao
de inundagdes no ambito do supracitado Programa n° 1.138; enquanto na Secretaria Nacional
de Programas Urbanos havia a A¢do n°® 8.865 (Prevencao e Erradicacdo de Riscos Ambientais e
Sociais), integrante do Programa n° 1.128 (Urbanizacdo, Regularizacdo Fundiaria e Integracao de
Assentamentos Precarios). As agdes ndo eram articuladas entre si e cada secretaria estabelecia suas
proprias prioridades e focos de atuagdo.

A construcao de um programa federal articulado. Ap6s o megadesastre de 2011, o PPA do
governo federal passou a ser organizado em torno de Politicas Publicas, coordenando os seguintes
ministérios: do Planejamento, Or¢camento e Gestao; da Integracao Nacional; das Cidades; de Minas




e Energia; e de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Construiu-se, assim, o Programa n° 2040 (Gestao de
Riscos e Respostaa Desastres) do PPA 2012-2015 (BRASIL, 2012a). Os objetivos do programa buscaram
atender os municipios que apresentassem registros de ocorréncias e/ou maior suscetibilidade a
escorregamentos, inundacgoes e fendmenos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, assim como
maiores deficiéncias em seus orgaos de Protecdo e Defesa Civil. A articulagdo das ac¢oes entre os
ministérios se desenrolou por meio do monitoramento e de reunioes periodicas de diagndstico e
proposi¢oes conjuntas para o Orcamento Geral da Unido. Outro fator importante paraa coordenagao
das agoes foi a criacao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela
Medida Provisoria n°® 547,/2011, aprovada pelo Congresso Nacional na forma da Lei n° 12.608 /2012
(BRASIL, 2012b). O Plano Plurianual 2016-2019 (BRASIL, 2016) manteve a continuidade do Programa
n° 2.040 nos mesmos moldes de integracdo de a¢do dos ministérios envolvidos, contando com 54
programas tematicos, 304 objetivos, 542 indicadores, 1.136 metas e 3.101 iniciativas.

Simplificacao metodoldgica. Houve uma simplificacdo metodolégica no desenvolvimento
do PPA, por parte do governo federal, afetando todos os 6rgaos setoriais e politicas publicas. Dessa
forma, no PPA 2020-2023 (BRASIL, 2019), o Programa 2218 (Gestao de Riscos e Desastres) apresenta
apenas o Objetivo n° 1201, que conta com 12 diretrizes, 15 temas e 60-70 programas/objetivos/
metas/indicadores.

B> A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL (PNPDEC) E AS QUESTOES ATUAIS

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) orienta a GRD
no Brasil. Indica a integracdo de politicas publicas (ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia)
voltadas para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012, art. 3°). Aponta ainda
acoes organizadas nas etapas de prevencgdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo no ambito da Protecdo e Defesa Civil (Figura 7). Além disso, trouxe
inovagoes, como abordagem sistémica, foco na prevenc¢do e participagdo social,
Ccomo expresso em suas seis diretrizes:

Art. 4° Sao diretrizes da PNPDEC:

I - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

II- abordagem sistémica das a¢oes de prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao;

III - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagdo de desastres;

IV - adogio da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢oes de prevencao
de desastres relacionados a corpos d’agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participagdo da sociedade civil. (BRASIL, Lein °12.608,/2012)



acoes de mitigacao - medidas destinadas
a reduzir, limitar ou evitar o risco de
desastre;

acoes de recuperacgao - medidas
desenvolvidas apos a ocorréncia do desastre
destinadas a restabelecer a normalidade
social que abrangem a reconstrugdo de
infraestrutura danificada ou destruida

e arecuperacao do meio ambiente e da
€economia;

acoes de resposta - medidas de carater
emergencial, executadas durante ou apds a
ocorréncia do desastre, destinadas a socorrer
e assistir a populagao atingida e restabelecer
0S SErvigcos essenciais;

Figura 7. A¢oes voltadas para protecao e defesa civil.
Fonte: Decreto n°® 10.593,/2020, art 2 °, incisos [ ao VI. Elaboracao prépria.

Nesse novo contexto, houve importantes iniciativas de ambito nacional.
Em 2013, ocorreu o X Forum Nacional de Defesa Civil, realizado em Joinville, Santa
Catarina, com cerca de 1.200 pessoas (agentes de Defesa Civil, gestores publicos,
representantes de universidades e de escolas). O objetivo de sua criacao foi a
conscientizacdo de RRD e o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC).

Em 2014, a 2% Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em Brasilia,
aconteceu em um contexto de mudangas significativas nas Politicas de Protecao
e Defesa Civil em nivel federal, para o fortalecimento da abordagem sistémica
das acoes, foco na prevencao, no conhecimento e mapeamento de riscos. Os
eixos tematicos da conferéncia foram: 1) A gestao integrada de riscos e resposta
a desastres; 2) A integracao de politicas ptblicas relacionadas a protecdo e defesa
civil; 3) A gestdo do conhecimento em protecao e defesa civil; e 4) A mobilizacdo e
promocao de uma cultura de protecao e defesa civil na busca de cidades resilientes.

Vale destacar ainda o crescimento dos grupos de pesquisa brasileiros
sobre o tema, segundo o Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Existem, em 2020, 123 grupos de
pesquisa. O mais antigo, criado em 1978, ¢ o Grupo de Engenharia Geotécnica de
Encostas, Planicies e Desastres, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
seguido do tradicional grupo de Gestao de Riscos e Desastres do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) de Sdo Paulo.

A evolucao temporal da criacdo de grupos de pesquisa brasileiros mostra
um primeiro pico em 2000, ano da criagdo do Centro de Estudos e Pesquisas em
Engenharia e Defesa Civil (CEPED-UFSC) e ganha forga a partir de 2010, alcan¢cando
um pico em 2019, ano em que foram criados 11 grupos de pesquisa no Brasil, sendo
sete deles no campo de riscos e desastres. Além disso, estdo cadastrados quatro
programas de pés-graduagdo em Desastres Naturais e Gestdo de Riscos e Desastres
(Quadro 1). Essa realidade amplia o potencial da producao de conhecimento e de
profissionais qualificados para contribuir em politicas publicas e na tomada de
decisdes sobre GRD no pais.

((




34

Quadro 1. Programas de P6s-Graduacao em Desastres Naturais e Gestdo de Riscos e Desastres no Brasil.

Mestrado Profissional -

Ciéncias ambientais

Desastres Naturais (*)

Catarina

Universidade Federal de Santa

Mestrado académico e Doutorado
Académico - Universidade
Estadual Paulista Julio de

Desastres Naturais (*) Ciéncias ambientais

Mesquita Filho (Sao José dos

Campos) / Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden)

Gestao de Riscos e
Desastres Naturais (**) Ciéncias ambientais

Pernambuco

Gestao de Riscos e
Desastres Naturais na
Amazonia (*)

Ciéncias ambientais

(*) em funcionamento (**) em projeto

Fonte: Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolodgico (CNPq). Dados de agosto de 2020. Elaboragado propria.

No entanto, ha que se considerar uma distribuicao regional desigual desses
grupos e centros de pesquisa pelo territério nacional com preponderancia nos
estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Santa Catarina.

De qualquer maneira, essa estrutura pode favorecer o estabelecimento de
parcerias entre instituicoes de pesquisa, 0rgaos do governo e sociedade para se
avangar na GRD em diversas escalas de territério, em nivel municipal, estadual,
metropolitano, regional e nacional. Destacam-se algumas institui¢coes de pesquisa e
ensino e orgaos publicos que tiveram e tém um papel importante na concepg¢ao de
praticas de GDR, como Cemaden, CPRM, IPT, IG, Unesp, UFABC, Geo-Rio, DRM-RJ,
UFRJ, UFOP, UFSC, UFPE, UFRN, UFSCar, UFRGS, UFPR, UFPB, UFAC, Fiocruz, entre
outras, que ao longo dos anos produziram um acumulo técnico-cientifico sobre a
tematica.

No ambito do planejamento, por exemplo, destacam-se os Planos Municipais
de Reducao de Riscos (PMRR), que foram elaborados por um grande ntimero de
municipios, com recursos do Or¢camento Geral da Unido, recursos proprios ou de
governos estaduais. Tais planos sao um dos processos de difusao de conhecimentos
e de técnicas sobre riscos mais amplamente disseminado no territdrio brasileiro
(CANIL; NOGUEIRA, 2019).

Além disso, avangos no Marco Legal Brasileiro também apontam para avan¢os
no tratamento das situacoes de risco. Damos destaque a Lei Federal n°® 13.465 /2017,
que indica a necessidade de estudos técnicos e proposicao de intervencoes para
prevencado e controle dos riscos para regularizacido fundiaria de nucleos urbanos
informais, assim como o Novo Marco de Saneamento Basico, Lei n°® 14.026,/2020,
que indica a execucdo de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario

Mestrado Profissional -
Universidade Federal de

Mestrado Profissional -

Universidade Federal do Para

Assista ao Video
Contexto e

visao de futuro
sobre os riscos
de desastres no
Brasil que traz
informacdes e
reflexoes sobre
avancos e desafios
na organizacao
da sociedade
brasileira para a
gestdo de riscos e
desastres.


https://www.youtube.com/watch?v=CngzjKbawlU&t=3s

e abastecimento de 4gua potdvel em nucleos urbanos formais e informais 777/

consolidados, passiveis de ser objeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), 27777
nos termos da Lei n° 13.465/2017, salvo aqueles que se encontrarem em situacao / 77 /
de risco. O marco legal mais recente o Decreto n° 10.593, de 24 de dezembro de

2020, que dispoe sobre a organizacao e o funcionamento do Sistema Nacional de 777/

Protecao e Defesa Civil e do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre
o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional de informagdes
sobre Desastres.

A recorréncia quase ininterrupta de desastres de grande magnitude
(e pequenos, nao noticiados nos jornais) associados a “eventos extremos” ou
a fragilidades da prépria tecnologia humana ainda ¢ uma realidade no Brasil e
continua causando impactos sociais e ambientais enormes. Podemos relembrar
2020 como referéncia de uma sequéncia de desastres que ndo nos permitiram
arrefecer o sentimento coletivo de tristeza, solidariedade e indignac¢ao ao longo de
todo o ano.

O ano de 2020 com a pandemiade covid-19, causada pelo novo coronavirus
Sars-CoV-2, também nos trouxe, tragicamente, as duas principais referéncias para
planejarmos o futuro da GRD em nosso pais, que também orientarao as politicas
de GRD para todo o mundo. O primeiro caso do Brasil, ocorrido no estado de Sao
Paulo, foi confirmado em 26 de fevereiro, na capital. O Ministério da Saide, desde
o dia 12 de marco, considerou todo o territério nacional como area de transmissao
comunitaria da covid-19.

O numero exponencial de infectados e mortos nesse gigantesco desastre
vem trazendo um significativo aprendizado, entre erros e acertos na gestiao de
crises e desastres, expondo nossas fragilidades e vulnerabilidades e exigindo dos
diversos atores da GRD profunda reflexdo sobre como evitar e se preparar para
situagoes similares em futuro proximo.

Talvez o principal desafio do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
(SINPDEC) seja, junto com a mobilizagdo e capacitaciao dos orgaos estaduais,
municipais e comunitarios de Protecdo e Defesa Civil, a articulacdo da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil com todos esses outros atores e politicas. Pois
a GRD, no interior do SINPDEC, compreende todas as politicas que interferem
nos processos de resiliéncia que sdo cada vez mais urgentes diante da emergéncia
climatica. Isso envolve, de um lado, politicas mais diretamente ligadas ao tema
dos desastres (por exemplo, o licenciamento e o monitoramento de atividades
potencialmente ligadas a grandes desastres tecnologicos, como a mineracdo
e a produgdo de energia), e, de outro, as politicas ligadas as condicdes de uso e
ocupacdo do solo, em particular do solo urbano, que é onde se concentra mais de
80% de nossa populacao, como a Politica Nacional de Habitacao e a urbanizacao de
assentamentos precarios.

Para avangarmos, portanto, numa gestdo de riscos integrada, cabem:

a discussao do conceito de cenarios de risco como um elemento de gestdo, no sentido de
considerar a enorme diversidade de realidades territoriais brasileiras que seja objeto da
cuidadosa busca pela identificacdo e andlise das ameacas existentes, das vulnerabilidades
socioambientais frente a elas e das causas que conduziram ao cendrio de risco e as perspectivas
de futuro diante dos impactos das mudancas climaticas, o que sera abordado no Capitulo 2.

0 mapeamento e a caracterizacao desses perigos e fragilidades para que possamos planejar
acoes efetivas de prevencao, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas para
protecao e defesa civil, considerando intervengoes sustentaveis e resilientes como as solugdes
baseadas na natureza, o que sera apresentado no Capitulo 3.
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a construcao de uma sociedade mais sustentavel e resiliente, que se aproprie da cultura de
precaucdo e prevencao, com a importancia da comunicacao e educacao para o protagonismo
e a participacdo da sociedade em torno de uma governanga do risco, o que sera discutido no
Capitulo 4.
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INTRODUCAO

O segundo capitulo deste Caderno Técnico traz uma proposta de diagnostico e
caracterizacdo da diversidade nacional de riscos € o contexto das mudancas
climaticas. Na Secdo 2.1 sao discutidas as dindmicas e as causalidades dos riscos

por meio da proposta de cenarios de Risco como instrumento de diagnostico e
gestao. Na Secdo 2.2, apresentamos um panorama atualizado dos cenarios de
Risco mais significativos no Brasil. Entende-se que identificar os cendrios de Risco
mais significativos em cada cidade, compreender seu contexto na dinamica de
desenvolvimento territorial presente e organizar politicas de Gestdo de Riscos e
Desastres (GRD) para cada cenario € o caminho mais eficiente e sustentavel para
enfrentamento e reducio de desastres.

Boa leitura!

2.1 DINAMICAS E

CAUSALIDADES DOS RISCOS

Uma proposta de analise a partir da perspectiva de
cenarios de risco

Autores: Fernando Rocha Nogueira, Fabio De Santis Campos, Samia Nascimento
Sulaiman; Margareth Mascarenhas Alheiros

O acumulo de conhecimento brasileiro sobre riscos e desastres avangou
enormemente nas Ultimas trés décadas. Entretanto, ainda apresenta grandes
lacunas, especialmente em relagdo a dinamica de alguns processos e tipos de
ameaca, e suasrelacoes de causalidade e desenvolvimento nos diferentes contextos
regionais e locais. Por isso, ressaltamos a necessidade de entender as dinamicas
e as causalidades dos riscos em diversas escalas do territério (NARVAEZ; LAVELL,;
ORTEGA, 2009).

Podemos dizer que os riscos tém sido socialmente construidos em fun¢io
de trés variaveis principais:

@ transformacdo e utilizagdo do territorio especialmente nos espagos rurais
e periurbanos, com diferentes modelos de ocupagdo, como areas de
encostas, areas sujeitas a inundagoes e centros urbanos;

@ transformagio e utilizacio do territorio por setores ou cadeias de
producao, distribui¢do e consumo de determinados bens ou servicos (setor
da construcdo civil, energia e mineragdo, industria, redes de transporte,
entre outros, além de grandes aglomeracoes publicas e outros).

@ mudangas climéticas globais provocadas pelo aquecimento global oriundo
das emissoes de gases de efeito estufa.

Este texto busca aprimorar o diagnostico dos riscos com base na proposta
de cenarios de Risco, ou seja, espacos ou setores do territorio nos quais podem
se desenvolver desarranjos e rupturas socioambientais que, dependendo das
fragilidades socioambientais e de gestao vigentes, podem resultar em desastres.

O diagnostico

dos riscos precisa
considerar que “os
novos problemas
relacionados a

riscos e ao meio
ambiente tém
aspectos comuns que
os distinguem dos
problemas cientificos
tradicionais: os

fatos sdo incertos,

os valores
controvertidos, as
apostas elevadas e as
decisoes urgentes”
(FUNTOWICZ,
RAVETZ, 1997, p. 1).




B> A PERMANENCIA DOS DESASTRES E AS
LIMITAGOES DA GRD NO BRASIL

O territdrio brasileiro ¢ enorme em extensdo e apresenta grande

diversidade climatica, ambiental (biomas e climas), cultural, socioecondmica e c
geologica, de modo que a organizacao da vida em ambientes tio variados, distintos c

e complexos, demanda cuidados e precaugdes muitos especificos.

As caracteristicas ambientais dos espacos naturais e construidos geram
condicoes espaciais distintas, quando considerados os materiais e processos
geologicos e hidroldgicos, sobre os quais se desenvolvem. Geodiversidade ¢ um
termo que abrange a variedade de ambientes geoldgicos, fendmenos e processos
ativos que dao origem as paisagens que caracterizam cada local. No Brasil, o termo
foi inicialmente tratado pelo Servico Geoldgico do Brasil (Silva, 2008).

A maioria dos brasileiros vive hoje em cidades, e a densidade urbana nas
grandes metropoles cria dreas muito vulneraveis aos impactos de desastres. Os
decretos de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP)
— reconhecidos pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, qualificados
pelo (S21D) do Ministério da
Integracdo Nacional (SEDEC/MI), cujos procedimentos e critérios estdo definidos
na Instrucdo Normativa n°® 36, de 4 de dezembro de 2020 — sdo um bom reflexo do
contexto brasileiro sobre o quadro de respostas a eventos de desastres no Brasil.

O grafico abaixo indica a distribui¢do da soma dos decretos de ECP e SE
para o periodo de 2003 a 2016. O Nordeste ¢ a regido com maior quantidade de
decretos, possuindo 58% do total nacional, seguido pelas regides Sul, Sudeste,
Norte e Centro-Oeste (Grafico 1).

Grafico 1. Distribuicdo de decretos de anormalidade — ECP e SE — em quantidade
e porcentagem, por regidao, de 2003 a 2016.
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Porém, ¢ importante refletirmos sobre algumas questoes.
@ Quais os tipos de desastre?

@® Como as diferentes tipologias de riscos e desastres se distribuem nesse
territorio tao amplo e diverso como o Brasil?

@ Como os riscos sdo gerados pela historia do desenvolvimento e do uso do
solo em cada estado, em cada municipio?

Os desastres ainda provocam enormes prejuizos socioecondmicos.
Segundo estudo da Confederacdo Nacional de Municipios, no ano de 2017 os
impactos econdmicos sobre os municipios brasileiros chegaram a atingir um total
de 39,4 bilhdes de reais (CNM, 2018a), com valores mais expressivos nas regioes
Nordeste e Sudeste (Figura 1).

Prejuizos: RS 406,4 mi
Municipios afetados: 151
Decretacoes: 105
Pessoas afetadas: 4 mi

Prejuizos:

Municipios afetados:
Decretacoes:
Pessoas afetadas:

Prejuizos: Prejuizos:
Municipios afetados: Municipios afetados:
Decretagoes: Decretacoes:

B Norte
Nordeste

Pessoas afetadas: Pessoas afetadas:

Centro-Oeste

Sudeste

B su

Total em prejuizos: RS 39,4 bi

Figura 1. Desastres por regido, 2017 (setembro).
Fonte: CNM (2018a, p. 14). Elaboracao propria.

Prejuizos: R$ 14 bi
Municipios afetados: 516
Decretacoes: 365
Pessoas afetadas: 1,3 mi

Osmunicipios sao os mais frageis, do ponto de vista da capacidade financeira
e técnica, para uma gestio de riscos que apoie a tomada de decisdo preventiva
antes de reativa. Esse contexto se intensifica devido a trés problemadticas:

b a grande complexidade que os processos ambientais geradores de riscos
e desastres atualmente apresentam. Isso se manifesta tanto sobre o
entendimento de suas causas e origens, de sua dinamica, estagio de
evolucdo e potencial alcance do impacto quanto sobre o dimensionamento

das fragilidades e das capacidades do meio exposto;

b anecessidade de entender esses processos (de construcao social dos riscos,
quer os chamemos de naturais, socioambientais ou tecnologicos) a luz das
realidades socioambientais locais ou regionais diversas. Nesse sentido,

cabe considerar as escalas espaciais e temporais adequadas para que seja
possivel compreender os elementos acima apontados e para garantir a
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eficiéncia das acoes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperagdo. A pandemia do Covid-19 evidenciou essa necessidade e nos
demanda novos caminhos;

p a complexidade socioambiental inerente ao século XXI, frente a

manifestacido cada vez mais presente de ameacas associadas as mudancas

climéticas globais, trazendo desafios novos e urgentes. E preciso entender

os reflexos dessas mudancas sobre nosso territério para reorganizarmos

as praticas e as formas de governanca frente aos riscos e desastres
deflagrados por essas mudangas.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC em inglés),
criado pela ONU/PNUD (Organizacdo das Nacoes Unidas), divulga relatérios
produzidos desde 1988 pelos varios grupos de trabalho formados por especialistas
de varios paises e de diversas areas afins. Foi o primeiro érgao cientifico criado
para estudar, alertar e aconselhar governos sobre as causas e consequéncias do
aquecimento global. A principal conclusao dos estudos mostrou que o aquecimento
global € principalmente causado pela emissdo de CO? em consequéncia do largo
uso de combustiveis fosseis (petroleo) e fertilizantes e do desmatamento em
grande escala, além de outras causas de menor impacto.

As ameacas associadas as mudancas climaticas globais ja se expressam em
episddios extremos de temperatura e de pluviosidade, grande concentracdo de
poluentes por ma dispersdo do ar e maior incidéncia de doengas infecciosas.

Em grande parte das nossas cidades sdo recorrentes as grandes
inundacoes, enchentes e alagamentos, além de enxurradas com alto poder de
arraste e deslizamentos de encostas e taludes, que resultam em desastres de
diferentes dimensoes.

Nas regioes aridas e semi-aridas, os longos periodos de escassez hidrica
afetam fortemente o abastecimento de agua causando desnutricdo e doengas,
além de afetar o desenvolvimento das atividades econdmicas aprofundando a
pobreza e a fragilidade da populacao.

Nas regioes litoraneas, a elevacao do nivel do
mar provoca o avango sobre praias e estudrios, causando
erosdo costeira e afogamento de estudrios. As principais
consequéncias desse avang¢o sdo a elevacido do nivel das
aguas nos estudrios, com efeito fluvial retrogradante,
agravando o solapamento de margens arenosas € as
inundacdes e enchentes, além do desabamento com o
recuo de falésias costeiras.

PROBLEMAS NOVOSE
RECORRENTES NA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

Para o entendimento das questdes lancadas até
o momento, vamos analisar a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (RMSP), maior aglomeragdo urbana do pais,
que abriga cerca de 22 milhoes de pessoas em pouco
menos de 8 mil quildbmetros quadrados. No contexto
da nova pandemia do Covid-19, por exemplo, o mapa
de ocorréncias na cidade de Sdo Paulo com dados de
maio de 2020 (Figura 2) indica concentracdo de casos
especialmente em areas precarias, de alta densidade
habitacional, em favelas, corticos ou ntcleos habitacionais
(FIGUEIREDO, 2020).

Figura 2. Mortes
por Covid-19

em Sdo Paulo.
Fonte: Figueiredo,
Portal G1 (2020).
Prefeitura de Sdo

Paulo.




Essas areas também registram com frequéncia deslizamentos de encostas,
inundagoes, solapamentos de margens de cdrregos, relacionados principalmente
a auséncia de infraestrutura urbana. Também apresentam maior dificuldade de
reservacdo de 4gua em periodos de desabastecimento hidrico. Além disso, em razao
da alta densidade de ocupacdo agravada por inadequagdes construtivas, sdo areas
de maior sensibilidade as ondas de calor, geralmente com péssima circulacdo de ar,
com alta potencialidade para se tornarem focos irradiadores de doengas infecciosas.

Além desse conjunto de processos, vulnerabilidades socioespaciais e riscos
associados as mudancas climaticas, a RMSP registrou, nos altimos anos, casos
diversos de incéndios e colapsos em edificios, contaminacdo e rupturas em plantas
industriais, acidentes com cargas perigosas, entre outras ocorréncias. Grandes
aglomeracoes humanas em shows e eventos ou em momentos de rush nas estacoes
de metrd (Figura 3) também representam cendrios metropolitanos que exigem
gestao por se tratar de processos urbanos com alta potencialidade para desastres.

Figura 3. Metr6 lotado em Sao Paulo e o risco de grandes aglomeracoes.

Fonte: Cavalheiro, Portal G1 (2018).

Identificar os cenarios de risco mais significativos em cada cidade,
entender seu contexto na dindmica de desenvolvimento territorial presente e
organizar politicas de Gestao de Riscos e Desastres para cada cenario ¢ o caminho
mais eficiente e sustentavel para enfrentamento e reducio de desastres.

Apresentamos, a seguir, a proposta de caracteriza¢cdo dos chamados
cenarios de risco para contribuir nesse sentido.

Cenarios de riscos,
comuns na linguagem
da Engenharia de Riscos
(Riscos Tecnologicos),
sdo construidos para
avaliar as fragilidades

e resiliéncias em
determinadas areas
onde podem ocorrer
desastres, auxiliando

no planejamento e
hierarquizacao de
prioridades, com
avaliacdo estimativa das
perdas e danos, para
acoes de prevengao de
curto, médio e longo
prazos mais eficientes,
pelos sistemas de
Defesa Civil.




A PROPOSTA DE CENARIOS DE RISCO COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO

Aprimorar a compreensao sobre os riscos ¢ fundamental para estabelecer
prioridades e metas para sua redu¢do, com foco na prevencao e mitigacao. Para
tanto, € necessario considerar a complexidade e abrangéncia dos riscos na escala
espacial e temporal, e o estagio atual do conhecimento dos cendrios de risco no
Brasil, aprofundando estudos que considerem os conhecimentos ja produzidos
sobre o tema, em outras areas de atuacao.

Cenadrio de risco ¢ um instrumento de gestao que considera (Figura 4):

@ aidentificagdo e descrigdo dos fatores de risco e suas causas;

@ arelagio entre as causas e os fatores causais;

@ os espagos geograficos (cidades, estados ou regides) com maior
suscetibilidade de ocorréncia;

@ o tipo e o nivel de danos associados aos diferentes tipos de riscos;

@ as principais medidas e intervengdes estruturais e ndo estruturais
necessarias para seu controle e redugdo;

@ os atores publicos e privados envolvidos em sua gestao;

@ o estagio atual de seu conhecimento e de seu tratamento no Brasil;

@ as ocorréncias registradas;

@ as perdas econdmicas que serdo geradas em decorréncia dos desastres;

@ os prognosticos futuros, especialmente no contexto das mudancgas
climaticas.

Identificagcdo
dos fatores de Espacos Tipologias e Causas e
riscos Geograficos niveis de dano fatores causais
GESTAO DE | | | » | CENARIOS
RISCO E INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
DESASTRE RISCO

/PPy

Estégio atual de Formas e Atores publicos Medidas de
conhecimento conhecimento de e privados intervencoes
enfrentamento estruturais e
nao estruturais

Figura 4. Cendrios de risco como instrumentos de GRD.
Fonte: Elaboragao propria.
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O entendimento das causas e dos fatores causais € um passo fundamental
para a construcdo do cenario de risco. A causa (imediata) de um desastre ou da
evolucdo de uma ameaca € o que conduz a potencialidade de ocorréncia de um
desastre. Pode ser um evento (uma inundacao associada a chuvas intensas, uma
ruptura de duto ou uma imprudéncia na manutenc¢io, por exemplo), uma condicao,
uma caracteristica do meio biofisico ou urbano (como condicoes geotécnicas e
formas de relevo, adensamento habitacional e precariedade urbana). Ja os fatores
causais sao uma combinag¢do de elementos que desempenham um papel importante
no desenvolvimento de um processo que pode conduzir a um desastre.

Os fatores causais sdo assim chamados porque quase sempre a causa de
um risco ¢ constituida de multiplos elementos predisponentes ao desastre: a forma
como um terreno foi modificado pela acdo humana; a inexisténcia de infraestrutura;
a obstrucdao de uma drenagem; a fragilidade da edificacao; a incapacidade da
prefeitura de fiscalizar ou oferecer servicos urbanos; a manutenc¢ao insuficiente
ou inadequada de uma area urbana ou de um equipamento industrial etc. As causas
(imediatas e predisponentes) devem sempre anteceder ao desastre.

O diagnostico das causas e dos fatores causais pode orientar quais as
medidas mais adequadas ao controle e a redugdo do risco e as

e mais indicadas.

Nesse contexto, a definicdo de cendrio de risco auxilia na definicio de
prioridades e metas, com foco, principalmente, na prevengao de riscos futuros e na
mitigacao de riscos existentes. Para discutir cenarios futuros, é necessario, ainda,
compreender e avaliar cada cendrio de risco integrado aos impactos resultantes
das mudancas climaticas e do poés-pandemia, que estdo construindo novos riscos
ou tornando mais criticos velhos cendrios de riscos e desastres.

CENARIO DE RISCO EM FOCO: DA CONSTRUCAO
A RECONSTRUCAO DO RISCO NA VILA NOVA
JAGUARE, EM SAO PAULO

Apesar de o bairro do Jaguaré ser o primeiro bairro popular planejado de
Sao Paulo, a comunidade Vila Nova Jaguaré demonstra como a falta de politicas
publicas de interesse social potencializou a formac¢do de assentamentos precarios
e a ocupagio de areas de risco. Esse local se tornou um cenério de risco complexo
e dindmico, no qual as medidas tradicionais de mitigacdo ndo conseguem reduzir
0S riscos.

O bairro foi projetado em 1935 para ter areas residenciais (casas operarias
e area de lazer), comerciais e industriais, e atraiu centenas de fabricas, o que
incentivou sua ocupacgdo. Mais tarde, com o insucesso na venda dos lotes, as
industrias foram estimuladas a desmatar e aterrar a superficie destinada a area de
lazer. Esse processo colaborou para a formacao da favela Vila Nova Jaguaré, que
tinha cerca 370 habitagoes em 1968 e apds dez anos ja registrava mais de 3 mil
familias (SATO, 2014).

Desde os anos 1980, a comunidade passa por intervencoes urbanisticas, com
acoes voltadas para qualificacdo urbana e mitigacdo de riscos de deslizamento, por
meio de medidas estruturais com intervencoes e obras de contencdo de encostas.
Um dos ultimos processos de reurbanizagao do local seguiu a légica tradicional
de producido de habitacio popular (CDHU/COHAB) por meio de condominios
de apartamentos residenciais que ndo consideraram usos mistos (residencial/
comercial), muito comuns em moradias populares com pequenos negocios. Esses
edificios, quando implantados em 4reas declivosas, demandam platos planos ou
aplainados, os quais mobilizam grande volume de solo e obras de contengdo de
encostas, que, sem funcao urbana, se tornam 4reas livres para novas ocupacoes
(SATO, 2014), como pode ser observado na Figura 5
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Figura 5. Destaque para a area que sofreu intervencao na favela Vila Nova Jaguaré e tem sido
reocupada. Imagem retirada do Google Maps, entre 2010 e 2016, vista da Rua Trés Arapongas.
Fonte: Moura et al. (2017).

Esse exemplo da permanéncia ou agravamento do risco € recorrente nas
cidades brasileiras. O enfoque na logica geotécnica, e nao na légica urbana, apresenta
limitacoes para a Gestdo de Riscos e Desastres no Brasil, pois ndo colabora para a
integracdo do projeto urbanistico com a dindmica urbano-social, o que pode manter
e reforcar a precariedade social e urbanistica e a (re)producao de riscos. A perspectiva
de cendarios de risco busca provocar um novo olhar sobre os riscos e sobre as
intervengoes para sua mitigacao ou reducao.

OS CENARIOS DE RISCO NO CONTEXTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS NO BRASIL

Segundo o Relatorio Especial do IPCC (Sumario para Formuladores de
Politicas), aprovado em outubro de 2018, os prognodsticos de aumento dos extremos
climaticos, associados a previsdo mais recente para o periodo entre 2030 e 2053 é de
elevacdo de 1,5 graus Celsius na temperatura global. Esclarece ainda, que as atividades
humanas atualmente ja tenham causado elevacao de cerca de 1 grau, acima dos niveis
da era pré-industrial.

Os impactos sdo maiores nas cidades devido as interacdes dos extremos
climaticos com a infraestrutura associada a crescente populacao urbana, bem como
com as atividades econdmicas. No Brasil, a principal causa de emissoes de gases de
efeito estufa é o desmatamento que acontece nio sé na Amazonia, mas também nas
regioes de Cerrado e de Mata Atlantica.




As mudangas climaticas globais interferem especialmente nas inundacoes e
nos movimentos de massa, que sao dois tipos de desastres vinculados a ocorréncia
de eventos hidrometeorologicos extremos (BRASIL, 2016). Em um cendrio com
temperaturas mais elevadas, essa situacao pode se agravar devido a projecoes de
aumento da frequéncia e intensidade de tempestades severas, vendavais e ciclones
extratropicais (PBMC, 2016). A erosdo costeira é outra séria consequéncia do
aquecimento global; com a elevagdo do nivel do mar, sdo suprimidas terras costeiras
ocupadas, onde residem mais de 60% da populagdo brasileira, resultando em
importantes perdas econdmicas, também pela destruicdo de edificacdes e areas de
lazer.

Parcelas consideraveis da populagédo brasileira sdo afetadas pelas mudancas
climaticas, cujos impactos sdo agravados principalmente pela forte desigualdade social
presente no pais. As populagoes mais vulneraveis estdo mais sujeitas as ameagas de
elevacao da temperatura global (Ribeiro, 2008). O saneamento basico, que considera
0 acesso a agua potavel e a esgotamento sanitario, o manejo correto dos residuos
solidos e a drenagem de aguas pluviais sdo questoes urgentes e conflituosas nas
cidades brasileiras e ganham maior atencdo devido aos riscos climaticos:

O Plano Nacional

Em situagcdes em que se projeta um aumento da pluviosidade ou sua de Adaptacdo a
concentragdo em episodios de chuva intensa, € necessario pensar a drenagem Mudanga.do Chgna
~ . R . (PNA), instituido

e a absorcao da agua no solo de maneira diferenciada. Da mesma forma, as em 10 de maio de
demais obras de saneamento devem ser resilientes as chuvas para evitar 2016 por meio da

transbordamento de chorume ou de esgoto e contaminagdo da 4gua potavel. Portaria n°® 150, €
um instrumento

A mesma situacdo ocorre com habitacdes precarias em areas de risco de elaborado pelo
desastre. A probabilidade de ocorréncia de desabamentos e alagamentos governo federal
aumenta com prognoésticos climaticos desfavoraveis, mas o risco ja existe do Brasil em
na situagio atual. Investimentos nesses casos ja sio uma prioridade social e colaboragao com

| te iustificados. T t3o. ind dent te d heci " a sociedade civil,
plenamente justificados. Temos, entdo, independentemente do conhecimento o setor privado
cientifico e do grau de incerteza sobre a previsdo climatica e os impactos a ela e 0s governos

relacionados, uma agenda basica de adaptacio as mudancas do clima nessas ~ ¢staduais. O plano

cidades. (KLUG, MARENGO, LUEDEMANN, 2016, p. 314). prfgé@?g fféizzg

~ . . .. L . da vulnerabilidade
Informagoes de qualidade, atualizadas e confiaveis sobre os principais efeitos nacional & mudanca
de mudangas climaticas que afetam e afetardo o Brasil podem ser consultadas na o clima e realizar

Plataforma Adaptaclima, langcada em 2017 pelo Ministério do Meio Ambiente, para umaﬁ?g?g dioarézzg
atender ao primeiro objetivo do Plano Nacional de Adaptacio a Mudanca do Clima fendmeno.

(PNA), que prevé, entre suas metas, uma plataforma online de gestao do conhecimento

disponivel para a soc1edad§. o ' ‘ Modelagem
Estudos sobre os impactos das mudancgas climaticas globais nos diferentes climatica
territdrios brasileiros, com base em modelagem climatica, tém investigado possiveis refere(isle a
,o. . modelos
cendrios de risco. computacionais
avancados,

utilizados

para construir
conhecimento
sobre a atmosfera
terrestre e as
interacoes com

o clima, uma
ferramenta que
pode ser util para
refletir sobre

os efeitos das
mudancas climaticas
e as possiveis
escolhas politicas
(Miller; Edwards,
2001).



Os principais efeitos da mudanca do clima que ja afetam e
afetarao o Brasil. Plataforma Adapta Clima.
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morbilidade, mortalidade e deficiéncia, e por meio do aparecimento
de doencgas em areas anteriormente nao endémicas (cardiovasculares
e respiratorias, doencas transmitidas pela agua como malaria, dengue,
febre amarela, entre outras).
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regioes semiaridas.

Fonte: Adaptado de AdaptaClima.

Existem modelos globais que analisam os cendrios no mundo, mas também
modelos regionais, como os utilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) para o Brasil, com andlises inéditas sobre a vulnerabilidade e os impactos
associados a biodiversidade, agropecuaria, recursos hidricos, energia, desastres
naturais e saude humana. No Brasil, destacam-se desastres causados por eventos
meteorologicos extremos que envolvem principalmente chuvas e tempestades, e
por consequéncia contribuem para deflagrar processos como inundagdes bruscas e

movimentos de massa.

Para cenarios futuros, de mais longo prazo (2071 a 2100) (Figura 6) as
regioes Sul, Sudeste e parte do litoral brasileiro sofrem um incremento em relagao
a vulnerabilidade a esses processos. Ja para as demais regides as projecoes indicam
o contrario com a queda brusca de pluviosidade média anual e aquecimento da
temperatura média.
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Quanto aos movimentos
de massa (Figura 7), as projecoes
para cenarios futuros de 2071 a
2100 apontam areas altamente
vulneraveis, de forma pontual
e concentrada, pois, para esse
tipo de fendmeno, os desastres
associados em geral estdo
localizados em encosta ingremes
ou a jusante delas. Em casos
mais graves, desastres podem
ocorrer em sub-bacias que
recebem eventos pluviométricos
extremos, indicando um cenario
de corrida de lama e/ou detritos.
Além disso, ha incrementos de
vulnerabilidade com ordem de
40% para o final do século, como
em areas da regido serrana do
Rio de Janeiro, parte da Serra da
Mantiqueira, no interior e sul de
Minas Gerais, algumas localidades
no litoral e por¢des de montanhas
do estado de Santa Catarina.

Figura 6. Mapa de Vulnerabilidade a Desastres relacionados com inundacgoes
bruscas, enxurradas e alagamentos para o periodo futuro de 2071-2100.

Fonte: BRASIL, 2016, p. 155.

Figura 7. Mapa de Vulnerabilidade a Desastres relacionados a movimentos

de massa para o periodo futuro de 2071 a 2100.
Fonte: BRASIL, 2016, p. 155.

As estimativas de longo prazo sdo fundamentais para planejamento urbano e
tomadas de decisao para construir cidades seguras e resilientes, cujos riscos presentes e
futuros devem fazer parte da agenda politica, social, ambiental, econdmica e puablica.

O QUE VIMOS ATE AGORA?

O acumulo de conhecimento sobre riscos e desastres no Brasil precisa continuar
a ser atualizado e deve considerar os problemas integrados resultantes das mudancas
climaticas e do pos-pandemia que estdo construindo novos riscos ou tornando mais
criticos velhos cendrios de riscos e desastres.

A elaboracdo de plataformas que disponibilizem acesso a informacio, de forma
clara, criativa e acessivel, para um publico diverso onde se incluem os gestores publicos,
¢ essencial e pode colaborar significativamente na Gestao de Riscos e Desastres no Brasil.

Aprimorar a compreensao sobre os riscos ¢ fundamental para estabelecer
prioridades e metas para seu enfrentamento com foco na preven¢do e mitigacao. Com
base nessa reflexao, os cenarios de risco sdo instrumentos de gestao que possibilitam a
descri¢ao da complexidade dos fatores de riscos que atingem o Brasil, criando possibilidade
de entender suas causas e dimensdes politicas, sociais, econdmicas e ambientais.

Na secao seguinte, sdo apresentados os cendrios de risco mais significativos e
recorrentes no Brasil com o objetivo de estimular os atores da GRD a identificar como
cada processo se expressa em seu territorio (local, regional) e construir agdes para seu
enfrentamento.
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2.2 CENARIOS DE RISCO NO
BRASIL

Um panorama atualizado sobre a diversidade
nacional

Autores: Fernando Rocha Nogueira, Fabio De Santis Campos, Samia Nascimento Sulaiman,
Margareth Mascarenhas Alheiros

No Brasil, a referéncia para notificacoes de desastres pelos organismos
de Protecdo e Defesa Civil é a Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres
(Cobrade). Originaria dos padroes estabelecidos pela Organiza¢ao das Nac¢oes Unidas,
propde uma identificacdo dos desastres por numeros, o que possibilita melhor
comunicacao dos eventos ocorridos no Brasil. Foi adotada em 2012 e reafirmada pela
Instrucao Normativa n° 36, de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020).

A Cobrade organiza os desastres em duas categorias, cada uma com cinco
grupos, que sdo pormenorizados em subgrupos, tipo e subtipo, cujos codigos permitem
que sejam feitos o registro de informacdes sobre ocorréncias e a solicitagdo de recursos
para seu enfrentamento. Para visualizar esse procedimento de categorizacao, vejamos
0s grupos e subgrupos das duas categorias de desastres previstos na Cobrade: os
desastres naturais e os desastres tecnologicos.

Os eventos classificados como desastres naturais pela Cobrade referem-se a
processos e fendmenos naturais que causam danos e perdas a bens, infraestruturas,
pessoas, cidades e estdo organizados em cinco grupos:

@ Geoldgico (subgrupos: terremoto, emanagao vulcanica, movimento de massa
€ erosaoy);

Hidrologico (subgrupos: inundagdes, enxurradas e alagamentos);

Meteorologico (subgrupos: sistemas de grande escala/escala regional,
tempestades e temperaturas extremas),

Climatolégico (subgrupo: seca);

Bioldgico (subgrupos: epidemias e infestagdes/pragas)

Os desastres tecnoldgicos referem-se a processos e eventos causados por
processos e tecnologias da atividade humana e estao organizados em cinco grupos
relacionados a:

@ Substancias radioativas (subgrupos: desastres siderais a riscos radioativos,
desastres com substincias e equipamentos radioativos de uso em pesquisas,
inddastrias e usinas nucleares, desastres relacionados a riscos de intensa
poluicao ambiental provocada por residuos radioativos);

@ Produtos perigosos (subgrupos: desastres em plantas e distritos industriais,
parques e armazenamentos com extravasamento de produtos perigosos,
desastres relacionados a contaminagdo da agua, desastres relacionados a
conflitos bélicos, desastres relacionados a transporte de produtos perigosos);

Incéndios urbanos (subgrupo: incéndios urbanos);

Obras civis (subgrupos: colapso de edificacoes e rompimento/colapso de
barragens);

@ Transporte de passageiros e cargas ndo perigosas (subgrupos: transporte
rodoviario, transporte ferroviario, transporte aéreo, transporte maritimo e
transporte aquaviario).




A Cobrade foca o desastre e o registro de ocorréncias, tendo grande
aplicabilidade para a notificagdo de desastres pelos organismos locais de Defesa Civil,
o que ¢ fundamental para controle e mapeamento de areas e processos que impactam
o territério. No entanto, para a Gestdo de Riscos e Desastres no contexto da prevengao
e mitigacdo, sdo necessarios um diagndstico e uma categorizacdo que considerem a
complexidade de construgao e o contexto do risco, o que chamamos na sec¢ao anterior
de cendrios de risco.

Dessa forma, propomos a utiliza¢dao de uma listagem de 13 cendrios de risco mais
significativos no Brasil. Essa sele¢do considerou tanto os desastres mais recorrentes no
pais nas dltimas décadas e dispostos na Cobrade quanto os riscos cuja potencialidade
ainda demanda conhecimento e gestao para evitar que se materializem em desastres.
O objetivo dessa classificacdo é colaborar para o aprimoramento do diagndstico
dos riscos complexos de nossa sociedade e para tomada de decisdo e planejamento
estratégico com foco na prevencao e reducao dos riscos, de modo a diminuir cada vez
mais o registro de ocorréncias. Em seguida descrevemos e analisamos os 13 principais
cenarios de risco no Brasil.
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OS PRINCIPAIS CENARIOS DE RISCO NO BRASIL

A definicao de cendrios de risco considera trés tipologias: (I) cenarios associados
a processos que, em um territorio vulneravel, potencializam riscos e desastres; (II)
cendrios em funcdo de elementos expostos a processos tecnolégicos cuja ruptura
ou disfuncdo podem ocasionar desastres; e (III) o cendrio especifico de grandes
aglomeracoes humanas, nas quais a densidade ou a atividade que as reune podem
causar acidentes (Quadro 1).

Quadro 1. Os Cendrios de Risco mais significativos e recorrentes no Brasil.
Cenarios de risco mais significativos e recorrentes no Brasil
Cenarios por processos naturais e socioambientais

1) Movimentos de massa (deslizamentos, fluxos de detritos e lama, quedas e tombamentos de
blocos, entre outros);

2) Inundagdes graduais e bruscas (inclui enxurradas);
3) Erosdo costeira e erosdo continental;
4) Tornados, vendavais, granizos e geadas;
5) Secas, estiagens e crises de abastecimento hidrico;
6) Incéndios florestais e urbanos;
7) Transportes de produtos perigosos;
8) Epidemias e doencgas contagiosas.
Cenarios por elementos ou bens expostos

9) Derramamentos de produtos perigosos em ambientes lacustre, fluvial, marinho e em
aquiferos;

10) Extravasamentos de produtos perigosos, explosoes ou incéndios em plantas e distritos
industriais;

11) Rompimentos e colapsos relacionados a obras civis (edificacdes e barragens);
12) Impactos de processos naturais sobre sistema viario urbano e rodovias no Brasil.
Cenarios por atividades sociais

13) Riscos associados a grandes aglomerag¢des humanas.
Fonte: Adaptado de ALHEIROS et al., 2012 (n/p). Elaboragdo propria.




Nao pretendemos aqui aprofundar cada um dos 13 cenarios de risco indicados,
mas referenciar a diversidade nacional de situacdes para que o leitor-ator da Gestao
de Riscos e Desastres possa ter mais elementos para pensar detalhadamente sobre
seu territdrio e identificar as caracteristicas especificas do perigo que se apresenta
em seu Bairro, Municipio, Regido, Estado.

(I)  Cendrios de risco por processos naturais
e socioambientais

1. Movimentos de massa

Os movimentos de massa sdao chamados popularmente de deslizamentos
ou, no meio técnico-cientifico, de escorregamentos e processos correlatos. Uma
grande variedade de termos pode descrever processos que resultam do movimento
descendente e superficial de materiais que podem também ser
variados: rochas, solo e vegetacdo, depositos artificiais (lixo,
aterros, entulhos) ou materiais mistos, sob acao da gravidade.

Apublicacao Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem
de Rios (BRASIL, 2007) apresenta tipologias de movimentos de
massa como rastejo (creep) (Figura 1), escorregamentos (que
podem ser planares ou translacionais, circulares ou rotacionais
e em cunha) (Figura 2), quedas (rolamentos de matacoes,
tombamento e desplacamento de rochas) (Figura 3) e corridas
(de lama, de detritos ou debris flow, de blocos) (Figura 4), nas
quais variam a velocidade e a geometria.

Figura 1. Rastejo.
Foto: “Soil creep 1"
Fonte: Vertigogen
(Licenga: CC BY-
NC-SA 2.0)

Ouca o Podcast
Movimentos de
massa da Série
“Perspectivas
sobre a Gestdo
de Risco e
Desastre

no Brasil”

Figura 2. Escorregamento ou

deslizamento. Foto: “Deslizamento e
morte em Maud”, Fonte: Milton Jung

(Licenga CC BY 2.0).

Figura 4. Corrida. Foto: “S.R.
31 Debris Flow”.
Fonte: Utah DOT (Licenca
CCBY-NC2.0.)



https://www.youtube.com/watch?v=dKhZvZx7hIQ&t=5s

Sdo processos que tém causado grande niumero de mortes e enormes danos
(Grafico 1), especialmente nas areas de relevo mais acidentado das regioes Sul e Sudeste
e da Zona da Mata nordestina. Na Amazodnia, rupturas abruptas dos taludes marginais
dos rios, que recebem a denominacao local de “terras caidas”, também tém resultado
em desastres de grande impacto (GUIMARAES et al., 2019).

No entanto, a falta de cuidados construtivos ou de precaucao no uso do solo e a
condicao de vulnerabilidade socioambiental podem resultar na construgao de riscos de
rupturas de taludes em qualquer regido, em qualquer geoambiente.

Grafico 1. Mortes por escorregamentos no Brasil.
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Fonte: IPT, 2020. Elaboragéo proépria.

Seja qual for a tipologia, os movimentos de massa podem ser resultado de
causas naturais ou antrépicas ou, ainda, de ambas combinadas, mas a geracao dos
riscos associados a esses processos é sempre um fendmeno socioambiental que envolve
multiplos fatores causais, tais como: tipo de solo, declividade, presenca de entulho,
desmatamento, corte aterro, rede de drenagem deficiente ou inexistente, fragilidade
da edificacao.

2.  Inundacoes graduais e bruscas

Inundacgdes sdo fendmenos de extravasamento das aguas do canal de drenagem
para as areas marginais (planicie de inundagao, varzea ou leito maior do rio) quando a
enchente ultrapassa a cota maxima da calha principal do rio. Em funcao de sua evolucao,
esses processos hidrologicos podem ser classificados em: enchentes ou inundac¢oes
graduais; enxurradas ou inundagoes bruscas; e alagamentos.

Enchentes ou cheias, ou inundac¢oes graduais, sio denominacoes referentes a
elevacao tempordria do nivel de 4gua em um canal de drenagem devido ao aumento da
vazao ou descarga. Diferentemente do alagamento, que é o acimulo momentaneo de
aguas em determinada area por problemas no sistema de drenagem, podendo ter ou
ndo relacdo com processos de natureza fluvial.
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Enxurradas ou inundagdes bruscas referem-se ao escoamento superficial
concentrado e com alta energia de transporte, que pode ou ndo estar associado a
dreas de dominio dos processos fluviais. E comum a ocorréncia de enxurradas ao
longo de vias implantadas sobre antigos cursos d’agua com alto gradiente hidraulico e
em terrenos com elevada declividade natural (BRASIL, 2007).

Esse conjunto de definicoes ou qualquer outro que se adote, entretanto, nao
consegue expressar a enorme diversidade de situacoes em que a agua, elemento
indispensavel para a vida e para a producdo econdmica, se torna ameaga e desastre.

Na maioria das grandes e médias cidades brasileiras, o adensamento urbano e
a extensiva impermeabilizacdo dos espacgos publicos e privados, o desmatamento das
matas ciliares dos rios urbanos, a canalizagdo e o tamponamento de redes fluviais, o
modelo predominante de implantacao de avenidas nos fundos de vale, comprometendo
as essenciais planicies de inundacao dos rios e cérregos, sao as principais causas de
fundo das inunda¢des em ambiente urbano cada vez mais frequentes e devastadoras
que as afetam.

Temos assistido a repetidas inundacdes que paralisam totalmente cidades,
produzem danos e perdas econdmicas muito expressivas e, em muitos casos,
causam também mortes por afogamento por ocasido de chuvas extremas, que ja sdo
manifestacoes claras dos impactos das mudancas climaticas.

Em 10 de marco de 2019, houve precipitacao superior a 100 milimetros e ampla
inundag¢do na Bacia do Rio Tamanduatei, impactando especialmente aregido do Grande

ABC, a sudeste de Sao Paulo, onde ocorreram cinco mortes por deslizamento e sete Ouga o Podcast
mortes por afogamento. A precariedade ou auséncia da infraestrutura habitacional erfl"ﬂ%?gﬁi:
nos locais, a inadequada infraestrutura urbana, somadas a pouca capacidade dos Urbano da Série

organismos de atendimento de emergéncia e de governanga antecipatéria de S;E?ésfg%tsiz’gg
adaptacdo as mudancas climaticas, sdo, na realidade, as causas de fundo das mortes, e de Risco e

nao as chuvas intensas (TRAVASSOS et al., 2020). Desastre no

Podemos citar ainda outros cendrios tais como: inundagdes que destruiram as Brasi
edificacoes de importante acervo historico arquitetdnico do estado de Sdo Paulo em
Sédo Luis do Paraitinga no primeiro dia de 2010 (MARCHEZINI, SARTORI, GONCALVES,
2017); inundacoes bruscas ocorridas em Santa Catarina em 2008; em Alagoas e
Pernambuco em 2010 (BANCO MUNDIAL 2012a, 2012b, 2012c); ou inundacoes amplas
provocadas pela passagem de um ciclone extratropical pelo sul do pais em julho de
2020, resultando em 4 mil desabrigados e dois obitos (Figura 5).

Figura 5.
Inundagido
associada a
passagem

de ciclone

extratropical pelo
Sul do Brasil.
Fonte: BANDNEWS
FM, “Cerca de 4
mil moradores
estdo desalojados
por causa das
inundacoes no Rio
Grande do Sul’,
7/10,/2020.


https://www.youtube.com/watch?v=G_MmKt2l3Is&t=6s

Na Amazonia, um territorio das adguas, o que pode explicar a recorréncia tao
frequente, intensa e danosa das inundagdes? Especialistas avaliam que as enchentes
dos rios amazonicos se intensificaram nos dltimos 30 anos (BARICHIVICH et al.,
2018), mas, para o entendimento de como essa situacao gera danos e desastres, €
necessario compreender também as mudancas culturais, construtivas, urbanisticas,
de deslocamentos populacionais, uso e ocupacio do solo e da produgdo econémica
na Amazodnia atual em relagio aos rios.

A alteracao nos periodos de enchente natural e as inundagoes mais bruscas
por exemplo podem impactar diretamente na diminui¢do ou escassez de pesca e
cacga, comprometimento das rogas e consequentemente a escassez de alimentos e
riscos a seguranca alimentar, impactando em mudangas nos hébitos tradicionais,
como por exemplo o aumento de consumo de alimentos industrializados (COIAB,
2012).

3. Erosao costeira e erosao continental

Erosdo ¢ o processo de remocao, deslocamento (transporte) e deposicao de
material inconsolidado da superficie terrestre (solo e fragmentos de rochas) por um
agente erosivo, como aguas (pluviais, fluviais, lacustres, marinhas), geleiras e vento.

A erosdo pode ser um processo natural, mas a interferéncia humana tem
intensificado e acelerado processos erosivos de todas as tipologias e dimensoes,
produzindo impactos que resultam em desastres ambientais muito expressivos.
Para discutir o cenario de risco de erosdo presente em nosso pais, vale separar,
de um lado, os processos erosivos que acontecem no interior do continente e, de
outro, os processos relacionados a erosdo costeira ou praial, que ocorrem no litoral
e apresentam enorme potencial de danos em fun¢do das mudangas climéticas e da
elevacido do nivel do mar.

As areas com problemas de erosdo costeira ou praial sdo aquelas que
apresentam pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

alta taxa de erosdo ou erosao significativa recente;

taxa de erosdo baixa ou moderada em praias com estreita faixa de areia e
localizadas em areas altamente urbanizadas;

b) praia que necessita ou que ja possua obras de prote¢do ou contenc¢do de
€rosao;
b) praiareconstruidaartificialmente e que sigaum cronograma de manutencao. Ouca o Podcast
Erosao Costeira
A ~ . d . - dro 2 da Série
erosao costeira pode ter causas naturais e antropicas (Quadro 2). “Perspectivas
sobre a Gestao
Quadro 2. As causas naturais e antropicas mais importantes e que atingem deD RlSC(g €
, . o~ . esastre
as areas costeiras de todas as regioes do Brasil. I

Principais causas naturais da erosao costeira no Brasil
@ Aporte sedimentar atual naturalmente ineficiente ou auséncia de fontes de areias.

@ Elevagoes do nivel relativo do mar de curto periodo devido a efeitos combinados da atuagao
de sistemas frontais e ciclones extratropicais, marés astrondmicas de sizigia e elevagdes
sazonais do nivel do mar, resultando nos mesmos processos da elevacdo de nivel do mar de
longo periodo.

@ Efeitos atuais da elevagdo do nivel relativo do mar durante o tltimo século, em taxas de até 30
centimetros: forte erosao com retrogradacao da linha de costa.

@ Balancosedimentar atual negativo originado por processos naturais individuais ou combinados.



https://www.youtube.com/watch?v=7-qrMZfD9LA&t=3s

Principais causas antropicas da erosao costeira no Brasil

@ Urbanizacio da orla, com destruicio de dunas e/ou impermeabilizacio de terracos marinhos
holocénicos e eventual ocupacio da pos-praia.

@ Retirada de areia de praia por mineragdo e/ou limpeza publica, resultando em déficit
sedimentar na praia e /ou praias vizinhas.

@ Balango sedimentar atual negativo decorrente de interveng¢des antropicas.

Fonte: Souza et al., 2005. Elaboragdo proépria.

Um importantissimo estudo sobre erosdo costeira em escala nacional foi
disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018). As informacodes
permitem que os moradores e os atores da gestao de riscos de cada estado ou cidade
que compartilham a extensa faixa litoranea brasileira possam planejar adequadamente
acoes de monitoramento e reducdo de riscos, como aconteceu com a comunidade
tradicional na Enseada da Baleia, na IlTha do Cardoso, na divisa entre os estados de Sao
Paulo e do Parana. A populagdo enfrentou o problema da erosdo costeira de forma
engajada e participativa e conquistou sua permanéncia na ilha deslocando-se para
Nova Enseada da Baleia.

Em S3o Paulo, na Baixada Santista e em especial em Santos, Souza et al. (2019)
relatam que, entre 2000 e 2016, o ndmero de eventos de ressacas fortes aumentou 3,3
vezes (76,5% dos 115 eventos registrados) em relacdo ao namero de eventos ocorridos
no século XX (entre 1928 e 1999). Modelagens matematicas apresentadas para a regido
apontam que até 2050 o nivel relativo do mar devera subir de 18 a 23 centimetros
em relacdo ao nivel médio do ano 2000, podendo chegar a 45 centimetros em 2100.
As inundacoes costeiras deverao atingir cotas superiores a 1,60 metro em episodios
de ressacas e marés altas anomalas (eventos com tempo de retorno de 100 anos)
(MARENGO et al., 2017; HARARI et al., 2019).

As manifestagdes ja registradas e os progndsticos das mudangas climaticas
tém indicado cenarios de risco associados a erosdo costeira e a outros processos
litoraneos, como ameacas crescentes para a grande parte da populagdo brasileira que
se concentra nas regioes costeiras.

No caso da erosdao continental, se olharmos para o interior do pais,
também vamos encontrar enormes areas sujeitas a processos erosivos que, por sua
intensidade e impacto, vém se constituindo como importantes cendrios de risco
tanto no perimetro urbano quanto no rural. A problematica se agrava principalmente
em terrenos com topografia mais acentuada e solos arenosos, muito especialmente
em areas desmatadas e de solo exposto ou naqueles em que o descuido onde a acao
humana propiciou concentracao de aguas superficiais.

Ha uma grande diversidade de tipologias e causalidades da erosao continental:
erosdo laminar, erosdo linear, erosdo de taludes fluviais ou solapamento de margens
de corregos, entre outras.

Nas areas urbanas, erosdes resultantes da concentragdo de fluxos d’agua das
chuvas e das aguas servidas lancados sobre solo erodivel ao final das vias pavimentadas
ou dos sistemas de microdrenagem inadequados e incompletos, escavam sulcos e
ravinas que se desenvolvem como (Figura 6) quando a ravina superficial
atinge o nivel freatico. Esses processos produzem danos importantes a infraestrutura
publica em grande porcentagem de municipios do pais: assoreiam rios e coérregos,
contribuindo para o incremento de inundacgoes; afetam a qualidade da 4gua; e em
muitos casos instabilizam edificacdes.




Figura 6.

Vocoroca no
Parque Terezinha
de Freitas, Avaré
(SP).

Fonte: Green
Drone (2017).

Outro importante cendrio de risco
de erosao em areas urbanas € o chamado
solapamento de margens. Ocorre por
causa da ocupagdo de margens de
corregos e rios em vales mais encaixados,
margens estas que sao sujeitas a ruptura e
colapso por erosao dos taludes fluviais.

Na maior parte das vezes, os
processos erosivos de qualquer tipologia
geram impactos sobre o ambiente, bens
e infraestruturas, provocando prejuizos
financeiros enormes a cada ano em todas
as regioes brasileiras. Em grande parte
dos nossos municipios, existem areas

profundamente degradadas pela erosao ou em estagio avancado de degradagdo ambiental. O controle e a
correcao desses processos envolvem um entendimento adequado das causas e caracteristicas da erosao
para a implementacao de obras, estruturas de drenagem e acoes de protecdo e recuperacdo do ambiente.

4. Tornados e vendavais

Tornados e vendavais sdo processos atmosféricos que ocorrem com
frequéncia no pais e provocam maiores danos nos estados do Sul e do Sudeste.

Os vendavais sdao conceituados por Castro (2003) como deslocamentos
violentos de ar, na forma de rajadas, de uma area de alta pressao para outra de baixa
pressao, associados a tempestades severas. Sparks (2003, citado por MARCELINO
et al., 2014) considera que os vendavais com potencial destrutivo correspondem
principalmente aos classificados como forca 10 na Escala Beaufort (Quadro 3), cuja
velocidade varia de 89 a 102 quilémetros por hora.

Escala

Quadro 3. Escala de ventos de Beaufort.

Velocidade
do vento

No maximo 1 km/h

Efeitos notados sobre o solo

Fumagas emitidas por chaminés sobem verticalmente.

Dela5km/h

O deslocamento do ar é visivel nas fumagas.

De6all km/h

As folhas das drvores comegam a se agitar.

3 De 12 a19 km/h Folhas e pequenos galhos em constante movimentagdo; bandeiras se agitam.

4 De 20 a 28 km/h Papéis soltos e poeira sobem do chio; ramos maiores dos vegetais
comegam a se mover.

5 De 29 a 38 km/h Galhos de tamanho moderado se movem; arvores pequenas comegam a
balangar.

6 De 39 2 49 km/h L(?ngos galho,s se movimentam; um assobio pode ser ouvidq quando o vento
atinge fios elétricos suspensos; o uso de guarda-chuva fica dificultado.

7 De 50 a 61 km/h Arvores inteiras balangam; é necessério esfor¢o para andar.

8 De 62 a 74 km/h Galhos se quebram; carros sao desviados lateralmente nas estradas.

9 De 75 a 88 km/h Galhos maiores sdao quebrados; pequenas arvores podem tombar.

10 De 89 2 102 km/h Arvores podem se quebrar ou ser arrancadas pela raiz; telhas mal assentadas
podem ser arrancadas dos telhados.

1 De 103 a 117 km/h Ocorrem danos generalizados na vegetacao; estruturas de telhados podem

nao resistir.

12

Mais de 118 km/h

Ocorrem danos generalizados e consideraveis a vegetagao; vidros de janelas
podem se quebrar; casas mais frageis podem desabar.

Fonte: CANDIDO, 2012. Elaboragéo prépria.




Vendavais de grande impacto tém sido registrados especialmente nos
estados do Sul e do Sudeste brasileiros, como pode ser visto na Figura 7. O estado
de Santa Catarina tem apresentado namero expressivo de ocorréncias e impactos
por vendavais: foram contabilizados 776 episddios entre 1980 e 2010, causando
principalmente destelhamento de edificagoes, destruicdo de plantagdes e mortes
de animais (MARCELINO et al., 2014, p. 143). Os prejuizos entre os anos de 2000
e 2010 chegaram a cerca de 500 milhoes de reais (HERMANN & ALVES 2014, p.
89), sendo 2009 o ano com maior nimero de ocorréncias e maiores prejuizos
econdmicos, que totalizaram 396.646.754,42 bilhoes de reais.

Figura 7. Registros de vendavais no Brasil de 1991 a 2012.
Fonte: CEPED-UFSC, 2013.

Ciclones sao sistemas de baixa pressdao atmosférica nos quais o ar se
movimenta no sentido horario no Hemisfério Sul e no sentido anti-horario no
Hemisfério Norte. Sdo processos atmosféricos associados a grandes areas de nuvens
carregadas que provocam chuva intensa. A diferenca de pressao atmosférica entre
o centro do sistema e a por¢ao mais externa aumenta a velocidade do vento.

Existem ciclones tropicais, ciclones subtropicais e ciclones extratropicais.
Os ciclones tropicais em geral se formam nas faixas de latitude entre 20°S e 20°N.
Entre 20° e 30° nos dois hemisférios, pode ocorrer a formacdo dos ciclones
tropicais, subtropicais e também extratropicais. Nas latitudes maiores do que 30°S
e 30°N ocorrem apenas 0s ciclones extratropicais. No Hemisfério Sul, a Antartica é
a regiao de formacao de quase todas as frentes frias e dos ciclones extratropicais
associados a cada uma delas (PEGORIM, 2016).

No Brasil, h4 registros recentes de ocorréncias de varios desastres
associados a todos os tipos de ciclone, embora os ciclones extratropicais sejam
mais frequentes em nosso territorio. O ciclone tropical Catarina foi caracterizado
como o primeiro furacao registrado no Atlantico Sul em margo de 2014, resultando
em 40 mil edificacoes danificadas e 11 mortes (MARCELINO et al., 2005; PEREIRA
FILHO et al.,, 2010). Com impactos menores, ocorreram os ciclones subtropicais
Anita, que se originou perto do litoral do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
entre 8 e 12 de margo de 2010, atingindo até o litoral do Rio de Janeiro; Arani, que
se formou entre o litoral o Rio de Janeiro e do Espirito Santo entre 10 e 16 de marco
de 2011; Bapo, que se originou na costa de Sao Paulo e atuou entre 5 e 8 de fevereiro
de 2015; e Cari, originado no litoral de Santa Catarina em 10 de marco de 2015
(PEGORIM, 2016).




Furacoes e tornados sao alguns dos subtipos

de ciclone. Furacdes sdo ventos muito fortes, com
velocidades que podem ultrapassar 120 quildmetros
por hora, podem ocorrer ao longo de varios dias e
apresentar didmetros de 200 a 400 quilometros.
Os tornados, cujo didmetro ndo ultrapassa 2
quilémetros e que ndo dura mais do que 15 minutos,
sdo o0s que apresentam ventos mais intensos e,
consequentemente, detentores de maior poder de
destruicdo. Consistem na formacdo de um ou mais
vortices de ventos circulares que giram em torno de
um nucleo de baixa pressdo. A redugio de pressio
no centro faz com que o ar e os detritos carregados
assumam um movimento espiralado, ganhando
velocidade conforme se aproxima desse nucleo
(CANDIDO, 2012).

Entre marco de 1877 e abril de 2011, foram

relatados 205 casos de tornados (CANDIDO, 2012,

p- 206), inclusive os que atingiram o estado de Sao

Paulo em 1991. Em abril, na cidade de Sao Bernardo do Campo, uma fileira de 20
caminhoes com peso médio de 25 toneladas foi virada pelo tornado, que também
atingiu o centro da cidade. Em setembro do mesmo ano, a periferia da cidade de Itu
foi atingida por um tornado, que provocou a morte de 15 pessoas, além de causar
prejuizos nos municipios de Salto, Tieté, Porto Feliz, Cabretva e Indaiatuba. Também
deixou saldo de 176 feridos, 280 casas destruidas, além de cinco industrias, trés
escolas, dois postos de gasolina, um hotel e 20 torres de alta tensao derrubadas.
Um veiculo, cujos ocupantes faleceram, foi encontrado a 700 metros de distancia da
estrada por onde circulava.

Para o enfrentamento tanto de prevencdo quanto de resposta, é relevante
identificar espacialmente onde os tornados ocorreram (Figura 8) e o periodo de
retorno (Figura 9), bem como adotar um modelo de risco de ocorréncia de tornados
na area mais suscetivel: o Brasil Meridional (Figura 10).

Figura 9. Periodo de retorno dos tornados,
desconsiderando fatores relacionados a
geomorfologia.

Fonte: CANDIDO (2012).

Figura 8.
Interpolacao dos
dados referentes

ao0s registros

de tornados

em territorio
brasileiro.Fonte:
CANDIDO (2012).

Figura 10. Risco
de ocorréncia

de tornados no
Brasil Meridional.
Fonte: CANDIDO
(2012).




A qualidade das previsdes meteorologicas e dos equipamentos observacionais
evoluiu expressivamente no Brasil nos dltimos 20 anos. Informac¢des como a da
Tempestade Subtropical Mani sobre os estados do Rio de Janeiro, do Espirito Santo
e da Bahia (Figura 3) sao disponibilizadas pelos meios de comunicagao ou podem ser
obtidas em tempo real pela internet.

Apesar da qualificacao da previsao, quando pensamos na Gestdo de Riscos e
Desastres, um longo caminho ainda precisa ser percorrido para o enfrentamento dos
riscos de desastres associados a processos meteorologicos, especialmente aqueles
que impactam tanto ambientes urbanos quanto rurais. E preciso considerar as
potencialidades e os desafios ligados aos sistemas de alerta:

A operagdo de sistemas de alerta no Brasil teve inicio de forma reativa, desarticulada
e descentralizada, organizada por diferentes instituicdes que tinham o monitoramento como
atividade primaria ou secundaria. Em virtude desse processo histérico, os alertas tém diferentes
niveis, caracterizagcdes e denominacdes, e também diferentes alcances e publico-alvo. (...) A
incerteza aumenta quando se passa a monitorar ndo somente as ameagas naturais mas também
o risco de desastre, o qual engloba as dimensdes associadas as vulnerabilidades e aos impactos
(MARCHEZINI et al., 2014, p. 307).

Ciente da necessidade de promover um melhor entendimento aos usuarios
dos sistemas de alerta em operacao no Brasil, a SEDEC esta elaborando um manual,
juntamente com os 6rgaos preditivos que dispoem desses sistemas, para unificar os
codigos, os niveis e as denominagoes dos alertas. Dessa forma, os codigos retratados
pelas cores de alerta terdo o mesmo nivel, melhorando assim seu entendimento.

Especialmente para os leitores-atores da Gestao de Riscos e Desastres dos
locais onde esse cendrio apresenta recorréncia: mios a obra. E necessario transformar
conhecimento em acdo, avaliando vulnerabilidades, planejando intervencoes para
reduzi-las e ensaiando simulagdes de alerta e planos de emergéncia. A emergéncia
climatica pode nos dar muitos sustos e causar mortes e danos enormes, cOmo
aconteceu na virada de junho para julho de 2020 com o propalado “ciclone-bomba”
no Sul do pais.

5.  Secas, estiagens e crises de abastecimento hidrico

Texto elaborado com a colaboragdo de Ana Paula M. A. Cunha, pesquisadora do
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)

A seca ¢ um fendmeno natural e geralmente caracteriza-se como uma ameaca
natural se ocorre de forma intensiva e extensiva em areas que sao densamente povoadas.
Pode resultar em desastre quando as capacidades locais sao insuficientes para evitar
danos materiais e humanos, além de perdas socioecondmicas (CUNHA et al., 2019a).
Ocorre com intensidade diferenciada por todas as regioes do Brasil (Figura 11).

Figura 11. indice
Integrado de Seca
(IIS) referente ao
meés de outubro de
2020 na escala de
seis meses (IIS-6).
Fonte: Cemaden,
2020c.




Os episodios de secas sdo classificados por intensidade, dependendo da
duracdo e partes do ciclo hidrolégico afetadas. A seca meteorologica, ou estiagem,
¢ caracterizada por um periodo prolongado de baixa ou nenhuma pluviosidade,
quando a perda de umidade do solo é superior a sua reposi¢io. A medida que a
duracao da estiagem se prolonga, durante o periodo de tempo suficiente para que
a falta de precipitacao provoque grave desequilibrio hidrolégico, a seca passa a ser
denominada hidroldgica, quando os reservatorios e o nivel de rios sdo afetados. Em
ambos 0s casos, a produtividade agricola ¢ afetada devido ao impacto na umidade do
solo (CEMADEN, site www.cemaden.gov.br/secas/).

A regido do Brasil mais afetada por secas é o Semiarido, que engloba partes
de nove estados (Alagoas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe) e norte de Minas Gerais. Nessa Regido foi delimitado o
Poligono das Secas, area que abrangendo cerca de 970.000 quilometros quadrados,
distribuidos por 1.262 municipios e atingindo aproximadamente 28 milhoes de
pessoas (IBGE 2017). Essa regido € especialmente vulneravel devido a grande
concentracdo de estabelecimentos de agricultura familiar, que se constituem por
pequenas propriedades que utilizam o sistema de sequeiro, ou seja, sem irrigacao.

Especificamente no Nordeste, contamos com o Monitor de Secas, que é um
sistema de acompanhamento regular e periédico da situa¢io da seca, cujos resultados
consolidados sdo divulgados por meio do Mapa do Monitor de Secas (http://
monitordesecas.ana.gov.br/mapa). Essa ferramenta estd em expansdo para outras
regides brasileiras com o intuito de cobrir todo o territério nacional. A coordenacao
é realizada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Nas ultimas décadas, as secas tém sido bastante severas e causado impactos
em diferentes regioes do Brasil (CUNHA et al., 2019b): ocorreram secas historicas na
Amazonia em 2005, 2010 e 2015-2016 (MARENGO et al., 2018); na regiao Semidrida,
a seca plurianual de 2012 a 2017; no Sudeste, a crise de abastecimento hidrico de
2014-2015 (NOBRE et al., 2016), considerada a pior dos ultimos 80 anos, afetando a
seguranca hidrica e energética de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

No ano de 2020 (Figura 12), a Regido Sul do Brasil foi bastante impactada
pela seca, que iniciou no final de 2019 e se estendeu até junho/julho de 2020,
afetando o abastecimento de agua em grandes centros urbanos e causando perdas
na producdo agricola de toda a regiao (Cemaden, 2020a). No més de outubro de 2020,
585 municipios da regiao (50% do total) foram categorizados com condicao de seca
variando entre severa e excepcional (Cemaden, 2020c).
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https://www.youtube.com/watch?v=O4cUmgDXzGs&t=2s
https://www.youtube.com/watch?v=gGQH_on3X5Q&t=16s

Ainda no ano de 2020, uma seca histdrica causou impactos nos estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (Figura 13). Além de afetar o abastecimento de
agua, a seca intensa associada as altas temperaturas tem favorecido a expansio
das areas queimadas em todo o Pantanal. Embora as queimadas na regiao sejam
predominantemente provocadas pela acdo humana intencional, as condi¢oes de
seca prolongada tém favorecido o descontrole do fogo.

De acordo com dados do Laboratério de Aplicagoes de Satélites Ambientais
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Lasa/UFRJ), as areas queimadas no
Pantanal entre o més de janeiro e 11 de outubro de 2020 ja somavam 4.117.000
hectares. Até o més de setembro de 2020, observou-se um aumento de 194% de
ocorréncia de focos em relacdo a 2019 e de 545% em relacdo a média entre 2014 e
2018 (Cemaden, Infocard Pantanal).

indice Integrado de Seca no
Mato Grosso e Mato Grasso do Sul

25 de Setembro/2020 10 de outubro/2020

O risco de desastre associado a seca ¢ definido pela relacdo entre a ameaca
fisica (déficit de chuvas), as vulnerabilidades locais, a capacidade de resposta e
as politicas de mitigacdo (Banco Mundial, 2015). De modo geral, cada municipio
brasileiro possui condi¢oes distintas em relacéo as vulnerabilidades e as capacidades
de enfrentamento a seca. Além disso, 0s recursos ou estruturas que os municipios
dispoem para fazer frente a periodos prolongados de seca, o que ajudaria a reduzir
danos e perdas, também sdo bem desiguais em todo o Brasil. Assim, a intensidade da
ameaca da seca pode ser igual em dois municipios, porém, em razao das estruturas
de cada um desses municipios, os impactos podem ter diferentes intensidades e
ocorrer em diferentes setores socioeconomicos (Grafico 2 e Tabela 1).

Figura 13. Indice
Integrado de Seca
(IIS) referente a 25

de setembro de 2020
e 10 de outubro de
2020. O IIS referente
a 10 de outubro (2
direita) aponta para
condicoes de seca
extrema e excepcional
em grande parte do
bioma Pantanal. Em
relacdo as condigoes
observadas em 25 de
setembro (a esquerda),
verificou-se a
intensificacdo da seca
em toda a regiao.
Fonte: Cemaden,

2020a, 2020c.

Grafico 2. Total de prejuizos causados pela seca de 2012 ao primeiro semestre de 2017.
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Tabela 1. Prejuizos causados pela seca na Regido Sul, por setor da economia.

Setores afetados ( Economia ) Prejuizos RS
Agricultura 13.410.938.141,00
Pecuaria 1.989.585.476,00
Industria 6.045.548,00
Comércio 4.759.918,00
Servicos 2.624.036,00
Assisténcia Médica Emergencial 370.508,00
Abastecimento Agua 25.191.254,00
Controle de Pragas e vetores 110.840,00
Transportes 799.963,00
Sistema de limpeza urbana e de recolhimento e destinagdo do lixo 7.100,00

Total 15.440.450.204,00

Fonte: SEDEC/MDR (CMN, 2020) - Elaboracao propria.

Muitas informacoes, dados e mapas podem ser obtidos no site Monitor
de Secas, da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) (http://
monitordesecas.ana.gov.br/), que faz o acompanhamento regular e periddico da
situacdo da seca no Nordeste, divulgado por meio do Mapa do Monitor de Secas.

6. Incéndios florestais e urbanos

O Brasil tem uma grande diversidade de biomas e cada um deles tem diferente
relacdo de evolugdo natural com os periodos de seca e com as queimadas naturais.
Por exemplo, o artigo de Nascimento (2001) discute o fogo como agente ecoldgico
para o desenvolvimento do Cerrado. No entanto, nas ultimas décadas, a expansio
das fronteiras agricolas e, muito especialmente, as praticas da pecudria extensiva
e de ocupacdo irregular de terras publicas nessas fronteiras tém transformado o
fogo em grave risco para a seguranca e saude das populacoes residentes e para a
sustentabilidade ambiental do pais.

O emprego de queimadas como ferramenta de manejo para limpeza de
pastagem ou para preparacdo de terrenos para plantio, ainda que cada vez mais
questionavel, ¢ uma pratica tradicional da agropecudria brasileira. Mas, quando
manejado inadequadamente, o fogo transforma uma queimada em incéndio
descontrolado — além dos incéndios intencionais e criminosos. Alencar et al. (2019)
afirmam que, em propriedades privadas, o desmatamento e a queimada podem
ser permitidos, desde que autorizados por d6rgdo governamental competente,
geralmente secretarias estaduais de Meio Ambiente. Porém, historicamente, uma
larga por¢do dos desmatamentos registrados, e que agora sdo fonte de igni¢ao para
as queimadas, € ilegal. Por exemplo, em Mato Grosso, estima-se que cerca de 85% do
desmatamento registrado entre agosto de 2017 e julho de 2018 tenha sido ilegal.

Os incéndios descontrolados em dareas florestais, como a Amazoénia, em
biomas frageis, como o Pantanal, ou os repetidos incéndios produzidos em areas
de pastagens por todo o pais tém produzido impactos muito significativos na saade
humana. Entre o comeco de janeiro e o final de agosto de 2019, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) detectou 45.256 focos de calor no bioma Amazonia. Nesse
meés de agosto, cerca de 3 milhoes de pessoas, residentes em 90 municipios da regido
amazonica, foram expostas a niveis nocivos de material particulado fino — conhecido
como PM 2,5 — que ultrapassaram o limite recomendado pela Organizacao Mundial
da Saide (OMS) para proteger a saude. O numero aumentou para 4,5 milhdes de
pessoas expostas em 168 municipios em setembro (SILVERIO, 2019).
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No auge dos focos de incéndio na
Amazonia, o céu escureceu repentinamente
no meio da tarde de 19 de agosto em Sdo Paulo
(Figura14). Em tempos de pandemia, Moutinho et
al. (2020) prenunciam grandes impactos a saude
da populacdo amazodnica com a intensificacio
das queimadas.

Outro efeito extremamente nocivo dos
incéndios florestais é o impacto no clima: além
de reduzir a capacidade das florestas de armazenar o carbono, eles sdo responsaveis
por liberar na atmosfera uma grande quantidade de gas carbonico (CO2), o principal
gas causador do efeito estufa.

Associado a incéndios ha um grande registro de desastres em areas urbanas.
Relatamos alguns casos a seguir.

Em Sao Paulo, os incéndios de dois prédios na regido central da capital, os
edificios Andraus, em 1972, com 16 mortos e 330 feridos, e Joelma, em 1974, com a
morte de 191 pessoas e mais de 300 feridos, tiveram grande influéncia na criacdo da
Defesa Civil estadual.

Em fevereiro de 1984, uma falha em dutos
subterraneos da Petrobras espalhou 700 mil litros de
gasolinanosarredores da Vila Soc6, em Cubatao, nolitoral
de Sao Paulo. A falha resultou em um incéndio de grandes
proporcgoes com a morte de 93 pessoas e destruicdo de
cerca de 500 barracos. Sao muito frequentes incéndios
em favelas e assentamentos precarios em geral em
razdo da alta densidade habitacional e da frequente
precariedade das edificagoes e das instalacoes elétricas.

Na madrugada do dia 27 de janeiro de 2013, um
incéndio causado por um sinalizador disparado no palco
em direcdo ao teto por um dos integrantes da banda que
se apresentava na Boate Kiss, em Santa Maria, no Rio
Grande do Sul, matou 242 pessoas e feriu outras 680.

No primeiro dia de maio de 2018, um incéndio
no aglomerado de ocupagoOes irregulares instaladas
no Edificio Wilton Paes de Almeida, na regido central de Sdao Paulo, alastrou-se
rapidamente e resultou no colapso total do edificio (Figura 15). Esse prédio estava
abandonado desde 2003.

Ainda em 2018, em setembro, outro incéndio de grandes propor¢oes atingiu
a sede do Museu Nacional, na Quinta da Boa Vista, na cidade do Rio de Janeiro,
destruindo quase a totalidade do acervo histdrico e cientifico construido ao longo
de 200 anos, que abrangia cerca de 20 milhoes de itens catalogados. Em fevereiro de
2019, um incéndio destruiu os alojamentos do Centro de Treinamento do Flamengo,
no Rio de Janeiro, matando dez jovens atletas e ferindo outros trés.

Especialmente nas grandes e médias cidades, os organismos de Prote¢do
e Defesa Civil e outros 6rgaos vinculados a Gestao de Riscos e Desastres precisam
organizar agoes de fiscalizacdo e prevencao de incéndios, preservando na memoria
coletiva todas essas grandes tragédias cujas causas estdo muito frequentemente
associadas a imprudéncia e a condi¢des inadequadas de seguranca em espacos de
uso publico, a falta de manutencédo de instalagdes elétricas e a precariedade das
edificagOes. Fiscalizacdo e controle dos o6rgaos responsaveis podem qualificar a
seguranca da populacao.

7.  Transporte de produtos perigosos

Os produtos perigosos referem-se a determinados produtos quimicos
cujas propriedades fisico-quimicas e também toxicoldgicas (temperatura, pressdo,
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toxicidade, corrosividade, radioatividade, inflamabilidade, potencial de oxidacao,
explosividade, reacdo espontanea, polimerizacdo, decomposicdo, infectantes, entre
outras) sdo perigosas, de acordo com critérios técnicos indicados pela Organizacao
das Nagoes Unidas (ONU) (TEIXEIRA, 2010).

No Brasil, para o transporte de produtos considerados perigosos, sao
consideradas nove classes de risco, de acordo a Resolugdo n ° 5.232, de 14 de
dezembro de 2016, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT):

Classe 1 (explosivos);
Classe 2 (gases);
Classe 3 (liquidos inflamaveis);

Classe 4 (solidos inflamaveis, substancias sujeitas a combustdo espontanea,
substancias que em contato com a 4gua emitem gases inflamaveis);

Classe 5 (substancias oxidantes, peroxidos organicos);
Classe 6 (substancias toxicas, substancias infectantes);
Classe 7 (material radioativo);

Classe 8 (corrosivos);

Classe 9 (substancias e artigos perigosos diversos).

Estudos indicam que os acidentes de transportes de produtos perigosos
estdo associados a um conjunto de fatores politicos, sociais e econdmicos, que
exigem um aumento expressivo dos transportes e dos volumes de produtos perigosos
armazenados em todo o mundo. Esses fatores estdo relacionados principalmente a
dois contextos:

@ aumento significativo das dimensdes das plantas industriais em todo o
planeta, como resultado do crescimento da demanda por novos materiais e
produtos quimicos;

@ perfil de natureza extremamente competitiva do setor industrial e avango
tecnolodgico no setor.

O Brasil segue a corrente mundial. Em 2018, o faturamento de 309 mil
empresas industriais alcancou 4,8 trilhdes de reais, sendo que 77,8% desse valor se
refere a venda de produtos e servigos industriais (IBGE, 2018). Além disso, as politicas
de programas no setor de transportes de produtos perigosos, nas ultimas décadas
no Brasil, privilegiaram o transporte rodoviario de carga em 70%, em contraste com
29% dos investimentos das ferrovias e apenas 1% do transporte fluvial (NARDOCCI;
LEAL, 2006).

Segundo publicagao em 2018 da Federagcao das Empresas de Transportes
de Carga do Parana (Fetranspar), a média de acidentes nas rodovias federais com
produtos perigosos no periodo de 2013 a 2018 foi de 1,05 acidentes por dia. Ainda
segundo a publicagdo, pelo menos 2.300 produtos perigosos sdo transportados
diariamente e representam riscos para a sociedade, para a seguranga publica ou para
o meio ambiente (FETRANSPAR, 2018).

Estudos empiricos sobre o transporte de produtos perigosos no Brasil
sdo essenciais para avaliacdo, planejamento e elaboracao de novas politicas e
programas que apoiem e orientem os Cendrios de Risco para esse setor no pais.
Importante lembrar que os acidentes com produtos perigosos sdo um dos campos
de atuagdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental (Sinvas), e a
definicdo e uniformizacdo de conceitos, além da coleta e registro de informacoes,
sdo fundamentais para os Cenarios de Risco nesta modalidade.




8. Epidemias e doencas contagiosas

Em declaragio no dia 4 de

setembro de 2020, a representante
especial da Secretaria-Geral da ONU
para Redugdo do Risco de Desastres
(UNDRR), Mami Mizutori, afirmou que
a Covid-19 e a emergéncia climatica
explicitam a necessidade, no curto
prazo, de estratégias nacionais e locais
para a reducao do risco de desastres.
Para ela, tais estratégias devem abordar
“ndo apenas riscos tnicos como também
inundagoes e tempestades, mas aquelas
que respondam ao risco sistémico gerado
por doencas transmissiveis, extremos
climaticos e degradacdo ambiental’
considerando a pobreza estrutural
(Figura 16). A dirigente da UNDRR afirma
ainda que tais estratégias devem ser
multissetoriais, ligando politicas de uso
do solo, cédigos de construgdo, saude
publica, educagao, agricultura, protecao
ambiental, energia, recursos hidricos,
reducdo da pobreza e adaptagido as
mudancas climéticas.

O ano de 2020, tragicamente,
expos fatos que consolidaram a pandemia
e a emergéncia climatica como as duas
principais referéncias para o futuro da
GRD no Brasil e no mundo. Em 30 de
janeiro de 2020, a Organiza¢ao Mundial
da Saade (OMS) declarou que o surto da
doencga causada pelo novo coronavirus
(Sars-CoV-2), a Covid-19, constituia uma emergéncia de saude publica de
importéncia internacional, o mais alto nivel de alerta previsto no Regulamento
Sanitario Internacional. Em 11 de margo, a onda de Covid-19 foi caracterizada como
pandemia pela OMS.

O primeiro caso do Brasil, ocorrido na capital do Estado de Sdo Paulo, foi
confirmado em 26 de fevereiro. O Ministério da Sadde, desde o dia 12 de marco,
considerou todo o territério nacional como area de transmissdo comunitaria de
Covid-19. Em muitos estados e municipios, as coordenadorias de Protecao e Defesa
Civil tiveram importante presenca em agoes dos centros de contingéncia montados
para o enfrentamento da pandemia, principalmente em atividades de distribui¢do de
insumos e equipamentos de protecdo individual (EPIs), agoes de ajuda humanitaria,
de controle de aglomeracoes e de distanciamento social. Muitas reportagens, estudos
e investigacoes cientificas foram realizadas durante o ano de 2020 sobre a pandemia,
e quase todos apontaram em consenso que a Covid-19 estd impactando de forma
distinta, sendo muito mais danosa para quem nao tem acesso a saude, moradia de
qualidade, saneamento basico (COSTA, 2020; SANT'ANNA & YOUNG, 2020).

Outros estudos aprofundaram a compreensdo da causalidade da pandemia
e outras epidemias. Por exemplo, artigo da Science Magazine de julho de 2020
(DOBSON et al., 2020) discute a perspectiva de uma “era de pandemias” associada aos
desmatamentos e ao degelo, a perda de habitat natural e a reducio da diversidade
biologica.

Considerando as relagcoes e as caracteristicas préprias das trés grandes

Figura 16.
Precariedade

e auséncia de
saneamento
ambiental na
regiao central da
cidade mais rica
do pais: favela da
Rua Quirino dos
Santos, no bairro
da Barra Funda,
em Sao Paulo.
Fonte: Leonardo
S.S. Varallo, 2020.
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crises que estamos vivendo aqui no Brasil e em todo o mundo: a crise na saude, a
crise de perda de biodiversidade e a crise climatica, Artaxo (2020) avalia que, com
a continuidade da perda das florestas tropicais por meio do desmatamento, “é s
questdo de tempo para que um novo virus migre da Amazonia para outras regioes,
com prejuizos enormes, como os causados pelo Sars-CoV-2".

Segundo ele, as mudancas ambientais globais tém consequéncias diretas
para o avanc¢o dos patdgenos que geram impactos tanto na saude publica quanto na
conservacao de fauna. Entre eles lista os agentes etioldgicos que causam maldaria,
febre amarela, tuberculose, toxoplasmose, leptospirose, febres hemorragicas,
raiva, brucelose, doenga de Chagas, ebola, Sars-CoV-2 e outros coronavirus e as
doencas arboviroses (dengue, zika, chikungunya e febre amarela, por exemplo) como
importantes ameacas das mudancas globais a saude publica.

O cenario futuro pés-pandemia devera reforgar o conceito de Funtowicz &
Ravetz (1997), para quem os riscos e as crises ambientais da contemporaneidade tém
por atributos fatos incertos, valores controvertidos, apostas elevadas e a necessidade
de decisoes urgentes. As praticas e as politicas de gestdao de risco em todos os
niveis precisardo ser redesenhadas dentro de novas logicas, métodos e formas de
governanca.

Além de mapeamentos de riscos de deslizamento de encostas ou modelagens
matematicas para avaliar potencialidades de inundacoes, serd indispensavel a
construcao de diagndsticos interdisciplinares integrados dos ambientes, por sub-
bacias urbanas, identificando as condi¢des de saneamento e abastecimento hidrico,
de formacao de ilhas de calor e de circulacdo atmosférica, de problemas (por
inadequacdo ou por auséncia) de infraestrutura que contribuam para inundagdes,
alagamentos, deslizamentos, ma circulacio do ar, identificando os riscos
socioambientais mais presentes em cada sub-bacia.

Tais diagnosticos devem orientar planos de curto prazo de qualificacdo de
seguranca ambiental nos locais com maior potencial de ocorréncia de desastres
associados as ameacas apontadas, no sentido efetivo de adaptacdo as mudancas
climaticas. Sem duvida, entre as intervencoes estruturais mais urgentes nos locais
mais vulneraveis das cidades estio medidas de saneamento ambiental e acesso
universal a agua.

Com danos gigantescos a economia mundial — quase 57 milhoes de
infectados no mundo e 1,4 milhdo de o6bitos até 19 de novembro de 2020, segundo
dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS) —, a pandemia de Covid-19 traz um
aprendizado impar de erros e acertos na gestao de riscos e desastres em momentos
de crise, expondo fragilidades e vulnerabilidades e exigindo dos diversos atores da
GRD profunda reflexdo sobre como se prevenir de situacoes similares em futuro
proximo e se preparar para elas.

(IT) Cendrios de risco por elementos ou bens expostos

9. Derramamentos de produtos perigosos em ambientes
lacustre, fluvial, marinho e em aquiferos

Texto com a colaboragdo de Fernanda Cunha Pirillo Inojosa, analista ambiental,
atualmente ocupando a fungdo de coordenadora-geral de Emergéncias Ambientais do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)

Em relacdo a esse cendrio, é preponderante falar sobre as manchas de 6leo
que atingiram mais de 3 mil quildometros do litoral do Brasil, espalhando-se por
praias e mangues da costa nordeste e sudeste, atingindo inclusive dreas marinhas
protegidas, como o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, no litoral sul do estado
da Bahia.
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Constitui uma sequéncia de ocorréncias que configuraram um dos maiores
desastres ambientais ocorridos no pais desde o dia 30 de agosto de 2019, quando
foram detectadas pela primeira vez, até os registros disponibilizados pelo Ibama em
marco de 2020. No mapa abaixo (Figura 17), estdo indicadas 1.009 localidades (faixas
de praia com até 1 quildmetro de extensdo) em 130 municipios atingidos de 11 estados
brasileiros (do Maranhdo ao Rio de Janeiro).

Figura 17. Localidades oleadas no litoral brasileiro atingidas a partir de 30 de agosto de 2019.
Fonte: Ibama, 2020.

Segundo a Marinha, mais de
4500 toneladas foram retiradas das
praias. Diversos locais foram limpos pela
mobilizacdo de voluntarios (Figura 18),
mas voltaram a ser atingidos pelo 6leo
pouco tempo depois. Nao se sabe ainda
quanto tempo levard para que todo o 6leo
seja retirado das praias, rios e mangues,
mas dificilmente a remocdo podera ser
completa.

Figura 18. Voluntario limpa o éleo que atingiu a Praia de

Itapuama, no litoral sul de Pernambuco.
Fonte: Teresa Maia, El Pais, 27,/10,/2019.




As aguas jurisdicionais brasileiras sdo frequentemente afetadas por acidentes
ambientais. Conforme registros do Sistema Nacional de Emergéncias Ambientais, do
Ibama (Siema), o mar € o segundo ambiente mais atingido, ficando atras somente
do solo. A situacao se explica pelo alto numero de acidentes ambientais terrestres,
como os ocorridos em rodovias, ferrovias e dutos, que atingem inicialmente o solo.
Rios e corregos sdo atingidos em menor nimero em comparagdo com a grande area
maritima brasileira (Grafico 3). Os registros do Ibama associados ao mar se devem as
atividades portuarias e também as de producéo e exploracdo maritima de petroleo.

Gréfico 3. Registros de ocorréncias de derramamento de produtos perigosos entre 2017 e 2019.
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De acordo comaInstru¢do Normativa Ibaman®15/2014, os empreendimentos
com Licenca Ambiental Federal sdo obrigados a comunicar todo incidente ao instituto.
Qualquer cidadao também pode realizar um comunicado de acidente ambiental na
pagina web do Ibama, na secao Emergéncias Ambientais.

Orgios estaduais de meio ambiente possuem seus canais proprios para
recebimento de dentncias relacionadas aos empreendimentos por eles licenciados.
Por exemplo, a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (Cetesb) dispoe de
um Sistema de Informacdes sobre Emergéncias Quimicas (Sieq), no qual langa
atendimentos realizados desde 1978 e detalha as causas das emergéncias, tais
como: queda de embalagens, tombamento, colisio/choque, descarte, incéndio,
falha mecanica/operacional, passivo ambiental, acdo de terceiros (voluntaria e
involuntaria).




Um ndmero maior de ocorréncias ndo reflete necessariamente impactos
maiores nos ambientes atingidos, tendo em vista que os impactos socioecondmicos
e ambientais de determinado evento adverso dependem de inumeros fatores, tais
como: tipo de produto, volume vazado, condi¢des atmosféricas no local, acoes
iniciais de resposta adotadas, entre outros. Em ambientes aquaticos, devem ser
também consideradas varidveis como vazdo, tipo de ambiente (l6tico, como rios,
riachos e cérregos com 4gua em movimento permanentemente, ou léntico, como
lagos, lagoas, reservatérios ou charcos com dgua parada ou com pouco movimento),
maré enchente ou vazante, caracteristicas ambientais, usuarios etc.

ALegislagdo Ambiental Brasileira é pautada no principio do poluidor-pagador,
que significa que o responsavel por um dano ambiental tem o dever de repara-lo,
independentemente das medidas adotadas para seu controle. Nesse sentido, os
orgaos ambientais exigem do “potencial poluidor” a adog¢dao de uma série de medidas
que visam reduzir os riscos de determinada atividade, consignadas em um “Plano de
Gerenciamento de Riscos” ou documento similar.

Também se exige, na maior parte dos casos, a elaboracdo de um

, que regulamenta e determina o plano de acoes de respostas
de autoridades publicas ou também do setor privado durante situagdes de risco e
emergéncia tais como: vazamentos, explosoes, incéndios, desastres dentre outros.
Ele é parte integrante de um Programa de Gerenciamento de Riscos, favorecendo o
dimensionamento adequado para minimizar os impactos. (CETESB, S/D)

10. Extravasamentos de produtos perigosos, explosoes
ou incéndios em plantas e distritos industriais

As atividades industriais estdo historicamente associadas a um setor
responsavel por grandes transformagdes no desenvolvimento das cidades, na
sociedade e no meio ambiente, desencadeadas principalmente ap6s a Revolugio
Industrial, em meados do século XVIII, e no Brasil, no inicio do século XIX.

Somente a partir da década de 1980 iniciou-se de fato uma preocupagao
mundial sobre as potenciais ameagas das atividades industriais, mobilizada apos
ocorréncias de diversos acidentes graves no mundo. Passou-se a considerar a
atividade industrial como uma ameaca a vida das pessoas e ao meio ambiente, seja
pela capacidade destrutiva de acidentes nas plantas industriais e nas rotas dos dutos,
seja pelo crescimento urbano e pela ocupacao dessas areas de risco (NUNES, 2020).

No Brasil ha registros de varios casos historicos e fatais de vazamentos de
produtos quimicos inflamaveis e toxicos, como o caso da cidade de Cubatdo, no
litoral de Sdo Paulo. Na década de 1980, em um bairro de baixa renda de Cubatao,
chamado Vila Parisi, muitas crian¢as nasciam com graves problemas de formacao dos
membros e sistema nervoso. Pelo menos 30 crianc¢as nasceram mortas decorrentes
de problemas como a anencefalia — falta de cérebro (COSTA, 2017).

Segundo Alves (2020), em uma escala mundial considerando o periodo 1980-
2019, os principais tipos de acidente industrial foram as explosoes e os incéndios
(totalizando cerca de 64%), € o colapso das estruturas (11%), que incluem barragem
de rejeitos de mineragao, andaimes e minas de exploracdo. Os demais acidentes sao
identificados como vazamentos quimicos, nos quais amonia e cloro predominam
entre os registros, mas também ha uma extensa variedade de produtos considerados
perigosos, como cianeto, estireno, cloreto de vinil e GLP.

No Brasil, o Plano Nacional de Prevencao, Preparacido e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) (Decreto n® 5.098,
3/6,/2004) tem o objetivo de “prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos
quimicos perigosos, bem como aprimorar o sistema de preparacdo e resposta a
emergéncias quimicas no pais” (MMA, 2007, p. 4).

A Secretaria Executiva do P2R2 apresentou, por exemplo, alguns dados




nacionais sobre vazamento, explosoes e incéndios das atividades industriais para o
periodo de 2006 a 2010 (Graficos 4 e 5). Observa-se que o transporte rodoviario € o
maior responsavel pelos acidentes e vazamentos de produtos perigosos no Brasil, e
os produtos quimicos que mais vazaram, considerando o periodo analisado, foram:
oleo, gasolina, alcool e GLP.

Grafico 4. Numero de acidentes por tipologia/ano no periodo de 2006 a 2010.
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Fonte: MMA, 2011. Elaboragdo proépria.
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Grafico 5. Numero de acidentes com produtos quimicos/ano no periodo de 2006 a 2010.

Numero de Acidentes com Produto Quimico/Ano

Fonte: MMA, 2011.
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Elaboracao propria.

Parareduzirosacidentesindustriais é necessarioavancarnocompartilhamento
efetivo das informacoes de risco produzidas pelo setor industrial com o Poder
Publico, setores da sociedade e, principalmente, a populacao exposta (ALVES, 2020)
para apoiar estratégias de fiscalizag¢do, controle, monitoramento e preparacao que
garantam mais seguranca as pessoas.

11. Rompimentos e colapsos relacionados a obras civis,
especialmente de barragens

Texto elaborado com a colaboragdo de Rafael Pereira Machado, coordenador de
Estudos Integrados no Departamento de Obras de Protegdo e Defesa Civil, Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC)

As barragens sdo obras de engenharia presentes em todo o territorio brasileiro,
com funcionamento associado a atividades variadas, como a de geracao de energia, de
reservagao para abastecimento de 4gua e de armazenamento de rejeitos em atividades gg:f ?nliggigsé
minerarias ou industriais. Na historia brasileira, os desastres associados a rupturas e Colapsos em

colapsos de barragens significam intimeros impactos socioambientais (Tabela 2). barraggggﬁég;g
sobre a Gestao
de Risco e
Desastre no
Brasil”



https://www.youtube.com/watch?v=ggxDaJ4pp_8&t=1s

Tabela 2. Desastres associados a rupturas de barragens de tipologias diversas, anteriores a 2015.

Ano Ocorréncia

Rompimento da barragem de rejeitos da Mina

1986 de Fernandinho, em Itabirito (MG).

Consequéncias principais

Morte de sete pessoas.

Rompimento da Barragem Rio das Pedras, em
1997 Rio Acima, na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

82 quildémetros de destrui¢do ao longo do Rio das
Velhas, deixando centenas de pessoas desabrigadas.

Rompimento da barragem de rejeitos de
minério de ferro da Minera¢ao Rio Verde, em
Macacos, distrito de Nova Lima, na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

2001

Cinco pessoas morreram, 79 hectares de Mata
Atlantica foram devastados e cerca de 600 mil
metros cubicos de rejeitos atingiram o cdrrego
Taquaras. Parte da comunidade de Sido Sebastiao
das Aguas Claras foi soterrada.

Ruptura de barragem de rejeito da Industria de
2003 Papel em Cataguases, na Zona da Mata (MG)
(Figura 19).

Langamento de 900 mil metros cubicos de rejeitos
industriais de licor negro — material organico
constituido basicamente de lignina e s6dio — na
Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul, causando
grande mortandade de peixes, interrup¢do do
abastecimento de agua em vdrios municipios e
prejuizos em propriedades rurais.

Rompimento da barragem de abastecimento de

Morte de cinco pessoas e cerca de 3 mil

Herculano, em Itabirito (MG).

2004 . e s desabrigados nas cidades de Alagoa Nova, Areia,
agua no Rio Riachao, em Alagoa Nova (PB). Mulungu e Alagoa Grande,
Mais de 4 mil pessoas desalojadas, inundagao
Ruptura da barragem de rejeitos da desalojadas, 1nunda§a0 de dreas agrlcultayels,
2007 ineradora Rio Pomb Cat MG mortandade de peixes, desabastecimento de agua
mineradora Rio Pomba, em Cataguases(MG). em municipios vizinhos e langamento de 2 bilhdes
de litros de rejeitos no Ribeirdo Fuba
2008 Rompimento da barragem da Usina Hidrelétrica Varios d bi .
de Apertadinho, em Vilhena (RO). arios danos ambientais.
Rompimento da Barragem de Algoddes, em . .
2009 Buriti dos Lopes (PT). Morte de nove pessoas e milhares de desabrigados.
Rompimento da barragem da hidrelétrica de .
Morte d t .
2014 Santo Antdnio, em Laranjal do Jari (AP). orte de quatio operatios
Ruptura da b de rejeitos da Mi a
2014 tptira ¢a batragemn de rejelios da Vineragao Morte de trés funcionarios.

Fonte: Elaboragao propria.

Todavia, apesar de uma longa histéria de
construgdo de barragens e de ocorréncia de diversos
desastres, apenas no ano de 2010 ¢ que o pais passou
a contar com uma Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei n°
12.334/2010. A lei representou importantes arranjos
institucionais e corporativos para o atendimento as
disposi¢des normativas imediatas e subsequentes.
A Figura 19 mostra o rompimento da barragem de
uma industria em Cataguases, na Zona da Mata,
que espalhou 900 mil m® de rejeitos industriais,
ocasionando a morte de peixes, a interrup¢cio no
sistema de abastecimento de agua em diversos
municipios além de causar prejuizos em propriedades
rurais proximas as margens do Ribeirao do Cagado.

Figura 19. Rompimento da barragem de uma
industria em Cataguases, na Zona da Mata
(MG),que espalhou 900 mil metros cibicos de
rejeitos industriais (2003).

Fonte: O Tempo, 2019.




Contudo, dois desastres com impactos socioambientais sem precedentes
comoveram profundamente o pais e trouxeram para o debate nacional esse Cendario
de Risco:

@® no dia 5 de novembro de 2015, ocorreu o rompimento da Barragem de
Fundao, em Mariana (MG), langando mais de 60 milhoes de metros cubicos
de rejeitos de mineracao na Bacia do Rio Doce, ceifando 19 vidas humanas e
provocando imenso dano socioambiental. Os subdistritos de Bento Rodrigues
e Paracatu de Baixo, situados a alguns quilometros, foram completamente
inundados e destruidos pela enxurrada de lama. A mineradora Samarco/Vale
e as comunidades mais proximas atingidas diretamente ndo possuiam planos
de contingéncia. Além de afetar profundamente o ecossistema e a populacdo
de 230 municipios da Bacia do Rio Doce, a lama atingiu o litoral do Espirito
Santo, impactando também ecossistemas marinhos;

@ em janeiro de 2019, a barragem de rejeitos da mineradora Vale, situada na
Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho (MG), rompeu-se lan¢ando cerca
de 12 milhoes de metros cubicos de rejeitos de minério de ferro na Bacia do
Rio Paraopeba, cujas dguas abastecem um terco da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. As equipes de Defesa Civil contabilizaram 259 mortes e 11
pessoas desaparecidas.

Em 30 de setembro de 2020 foi promulgada a alteracao das disposicoes da Lei
n°12.334,/2010 pela Lei n° 14.066 /2020. De forma geral, foram estabelecidas maiores
exigéncias aos empreendedores de barragens, definidas maiores penalidades aos
infratores, e regras mais rigidas para o Plano de Seguranca de Barragem (PSB) e para
0

Mais ainda, o PAE necessita ter elementos que sirvam de subsidio para o Poder
Publico atuar na fase externa da emergéncia. Por vezes, uma situacdo emergencial
em barragem requer agoes complementares de 6rgaos da administracdo publica, as
quais devem estar previstas no Plano de Contingéncia Municipal. Deve ainda restar
definida a Zona de Autossalvamento, que ¢ uma area na qual o Poder Publico nio
tem tempo de atuar, e os empreendedores devem viabilizar elementos que permitam
a evacuacao antecipada da populagdo em risco, tais como rotas de fuga, pontos de
encontro, sinalizacdo e sistemas de comunicacdo de massa.

ALeide Seguranca de Barragens estabeleceu que as instituicoes responsaveis
pela emissdo das outorgas do direito de uso dos recursos hidricos, do potencial
hidraulico para fins de geracdo hidrelétrica, dos direitos minerarios para disposi¢ao
de rejeitos, e pela licenca ambiental de instalacao e operacdo para disposicao de
rejeitos industriais tém a missdo de fiscalizar a seguranca das respectivas barragens.

Em nivel federal, as instituicoes fiscalizadoras da seguranca de barragens
que fazem parte da estrutura brasileira de gestdo para seguranca de barragens, sdo:

@ Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), responsavel
pela fiscalizacao de barragens localizadas em rios de dominio da Unido
e outorgadas com o objetivo de acumulacdo de 4gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico. Até 2019, a ANA identificou e cadastrou no
Sistema Nacional de Informacoes de Seguranca de Barragens (SNISB) um
total de 201 barragens sob sua responsabilidade de fiscalizacdo. Desse total,
137 barragens (68,2%) encontram-se enquadradas na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens. Mais informagdes em: www.snisb.gov.br;

@ Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), responsavel pela fiscalizagao
das barragens destinadas a producao de energia elétrica;

@ Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), 6rgao fiscalizador da seguranca de
barragens para a disposi¢ao de rejeitos de mineracao;

Ouca o Podcast

Deslocamentos:
o olhar dos
atingidos por
desastres em
barragens
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https://www.youtube.com/watch?v=h1tSySj_87o&t=3s

@ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

e 0o 0606 00 0 0 o
(Ibama), responsavel pela fiscalizagdo da seguranca de barragens de residuos e 06 0606 06000 o
industriais que possuam licenga ambiental emitida pelo instituto. e 0006 060600 o

. . . , . e 6 6 ¢ 6 o6 o o o
Aos diversos atores locais da GRD que convivem com esse cendrio de

. , . . . . e 0o 006 00 0 0 o

risco € indispensavel monitorar as condicoes de risco das barragens pelos sites . +

das instituicoes fiscalizadoras, instituir grupos de pressdo e governanga que . « IS

acompanhem as atividades de monitoramento da seguranca das barragens e, . + o

especialmente, construir planos de contingéncia, com simulagdes e capacita¢do das . o »

comunidades sujeitas aos impactos de eventuais acidentes e os diversos atores de c o o o .

prevencdo, preparacao e resposta para as emergéncias.

. . ~ ;. e 6 6 6 6 o6 o o o
Para mais informacdes, recomenda-se consulta ao Relatério Anual de
. ~ . ~ e 6 ¢ 6 6 o o o o
Seguranca de Barragens de Mineracao, ao Sistema Integrado de Gestao de Barragens c 006060000 e
de Mineracdo (SIGBM) Versdo Publica e aos Boletins semanais de Barragens de
. ~ s . . A~ . . . ~ e 6 ¢ 6 6 o o o o

Mineracao, acessiveis no site da Agéncia Nacional de Mineracao (www.gov.br/

, A~ . . 4 , e 6 6 6 6 o6 o o o

anm), assunto Barragens. Também no portal da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é

e 6 ¢ ¢ 6 o o o o

possivel encontrar “Orientacdes para apoio a elaboracdo de Planos de Contingéncia
Municipais para barragens”, acessando a pagina do SINSIB (https: //antigo.mdr.gov.
br/protecao-e-defesa-civil /publicacoes)

12. Impactos de processos naturais sobre sistema viario
urbano e rodovias no Brasil

Texto elaborado com a colaboragdo do gedlogo Cldudio Ferreira, pesquisador
do Instituto Geoldgico do Estado de Sdo Paulo

O histérico de ocupacgao do territério brasileiro e construgao das cidades
e infraestruturas foi marcado por intensa série de desastres e acidentes, pouco
incorporados a memoria nacional e, por isso mesmo, com pouco reflexo nas praticas
de prevencao, manutenc¢ao e precaucao.

SANTOS (2004) aborda a grande interferéncia
resultante da chegada dos colonizadores para vencer a
grande barreira da Serra do Mar em dire¢cdo ao planalto
paulistano, com o amplo desmatamento, cortes profundos
nos taludes e lancamento de material escavado encosta
abaixo, seja na construcao da Rodovia Anchieta, na década de
1940, seja nas diversas fases da Ferrovia Santos-Jundiai, entre
o final do século XIX e a década de 1970. Muitos dos grandes
deslizamentos que atingiram a estrada, ao longo dos anos, : . :
originaram-se dessas intervengoes. Loz, o T et 1.u- T

Em um dos maiores desastres registrados no Brasil, : E—
em janeiro de 1967, grandes corridas de massa e deslizamentos
na Serra das Araras, no Rio de Janeiro, atingiram o sistema
de abastecimento de dgua do Rio de Janeiro e trechos da
Rodovia Presidente Dutra (Figura 20), que estava em obras
de duplicacdo, soterrando moradias na regido de Pirai, os
alojamentos dos trabalhadores das obras e muitos veiculos.
Foram mais de 1.700 mortos.

Dos grandes desastres nas regidoes serranas aos pequenos e corriqueiros
danos nas rodovias e malhas vidrias urbanas provocados por processos erosivos,
deslizamentos e quedas de blocos rochosos, colapsos e recalques dos solos,
inundacoes, alagamentos e enxurradas, o Brasil registra anualmente numerosos
impactos aos transeuntes e gigantescas perdas economicas (Grafico 6) com tais
ocorréncias. Basta acompanhar o boletins Emergéncias, Chuvas e Alertas DNIT, do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (www.gov.br/dnit/pt-
br/central-de-conteudos/noticias-alerta-de-servicos), ou os noticiarios e jornais




de sua cidade para verificar a ocorréncia frequente de acidentes e interdigdes do
sistema vidrio associados a esses processos “naturais”

Grafico 6. Desastres naturais anuais e custo dos danos a infraestrutura no Brasil entre
1995 e 2014.

Fonte: Banco Mundial, 2016.

LONDE et al. (2017) discutem diversas situagdes nacionais em que desastres
associados a inundacdes ou deslizamentos comprometem a mobilidade urbana ou
regional e afetam significativamente a economia e a qualidade de vida das populacoes.

Mas essa questdo s6 entrou na agenda das politicas publicas de GRD por
volta de 2010, quando o Brasil vivia um expressivo crescimento econdmico e ganhou
visibilidade a percepcao de que “a mobilidade intraurbana, interurbana e rural no Brasil
[apresenta] um cenario de precariedade, deficiéncias e vulnerabilidade” (LONDE et al.,
2017). Para o Banco Mundial (2013):

a infraestrutura de transportes do Brasil tem como heranca a falta
de investimentos e planos adequados com foco no desenvolvimento
estratégico, o que leva a um setor globalmente ineficiente. Ademais, um
forte enfoque no modo rodovidrio e escassos investimentos em sistemas
multimodais contribuem ainda mais para uma configuracio fragil e que
pode ser impactada sempre que um evento natural extremo ocorrer.

Nos ultimos dez anos, comecam aparecer as experiéncias pioneiras de
acoes diretas, investigacdo, producdo de metodologias e estudos técnicos para
construcao de praticas de prevencao, mitigacdo e atendimento de emergéncias e
socorro na infraestrutura vidria brasileira. No site do DER-MG (www.der.mg.gov.br/
noticias/2371-der-mg-se-prepara-para-o-periodo-chuvoso) é possivel constatar
acoes para prevencdo de acidentes no periodo chuvoso em rodovias mineiras,
integradas ao Grupo Estratégico de Resposta a Desastres (GER), instituido pelo estado
em outubro de 2019.

Com a contribuicio de conhecimentos disponibilizados por diversas
instituicoes publicas federais e estaduais e institutos de pesquisa, o Banco Mundial
(2019) apresenta proposicoes metodologicas para GRD que “melhorem a resiliéncia
climatica da malha rodoviaria federal no Brasil” Nesse estudo, que abrangeu um
trecho de 155 quilometros da BR-101, na regido de Parati (RJ), com base em anélises de
risco, estimou-se o beneficio econdmico de investimentos em medidas preventivas e
manutencoes extras em cerca de 7.000.000,00 bilhdes de reais por ano.

Além da diminuicao dos custos econdmicos diretos, medidas de reducao dos
riscos e de prevencao de desastres atenuam os custos indiretos a imagem da empresa
decorrentes da insatisfacio dos usudrios e das comunidades do entorno em relacao a

> > >
> > >
> > >




seguranca da rodovia e da faixa de dominio e as responsabilidades legais decorrentes
de desastres.

No estado de Sao Paulo, segundo a Agéncia de Transporte do Estado de
Sao Paulo (Artesp), a importancia da andlise de riscos de desastres ¢ ressaltada nos
contratos de concessao vigentes, que exigem a garantia do atendimento aos requisitos
previstos nos Padroes de Desempenho da Corporacao Financeira Internacional
(IFC) sobre Sustentabilidade Socioambiental. Entre esses padroes estao incluidas a
avaliacdo e a gestao de riscos e impactos socioambientais, a avaliacdo integrada para
identificar os impactos e riscos dos projetos e o engajamento efetivo da comunidade
por meio da divulgacdo de informagodes relacionadas ao projeto e da consulta as
comunidades locais sobre assuntos que as afetam diretamente (IFC, 2012).

Além das diretrizes da IFC, as obrigacoes contratuais de concessoes de
rodovias no estado de Sao Paulo, incluem:

@ recuperagdo de erosdes e escorregamentos;

@ identificacio de 4reas criticas quanto a ocorréncia de processos de dinamica
superficial (erosdes, vocorocas, assoreamentos etc.) que ameacem as
ocupagoes lindeiras as faixas de dominio das rodovias;

@ implantagio de sistema de monitoramento de taludes e encostas propensas
a instabilidade;

@ gerenciamento dos riscos potenciais durante a opera¢do do sistema
rodovidrio por meio de estudo de analise de riscos, incluindo a identifica¢do
dos perigos de eventos climaticos extremos; a estimativa da frequéncia de
ocorréncia dos perigos; a estimativa das consequéncias potenciais e dos
diferentes niveis de risco; e as recomendagdes a serem implementadas para
reducdo ou controle do risco.

Nesse contexto foi desenvolvido no periodo entre 2013 e 2020, o Projeto de
Transporte Sustentavel de Sdo Paulo - Programa de Transporte, Logistica e Meio
Ambiente (PTLMA), celebrado entre o estado de Sao Paulo e o Banco Internacional
para Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird) com o objetivo de contribuir para a
melhoria do transporte no estado e da eficiéncia logistica e seguranca e, a0 mesmo
tempo, para aumentar a capacidade do estado de Sdo Paulo no gerenciamento
ambiental e de risco de desastres (BANCO MUNDIAL, 2020).

Um de seus subcomponentes
trata especificamente da integracao do
gerenciamento de risco de desastres
no setor de transporte, incluindo
o levantamento de ocorréncia de
desastres, mapeamentos de riscos
de deslizamentos e inundacoes
desenvolvidos nas escalas 1:25.000,

1:10.000 e 11.000, medidas de

movimentac¢do do terreno pelo método

de Interferometria de Radar de

Abertura Sintética (InSAR), elaboracao

de planos de contingéncia para eventos

geodinamicos em trechos rodoviarios

das Unidades Basicas de Atendimento

do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e inclusdo de parametros técnicos
e diretrizes de Gestao de Riscos e Desastres em instrumentos de planejamento do
setor de logistica e transportes do estado de Sao Paulo (FERREIRA et al. 2020).

Figura 21.
Ocorréncias de
eventos e desastres
em uma distancia

de 500 metros da
Rodovia SP-098.
Fonte: FERREIRA,
2020.
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Os resultados do trabalho
para a Rodovia SP-98 (Mogi-Bertioga)
mostram a ocorréncia de 258 eventos,
dos quais 223 sdo inundagdes, 26
escorregamentos e nove inundagoes
rédpidas no periodo entre 1993 e 2018,
em uma faixa de 500 metros a partir do
eixo da rodovia (Figura 21). Para a SP-55,
entre Sao Vicente e Ubatuba, no mesmo
periodo, os eventos geodinamicos
contabilizam 1.070, dos quais 549 sdo
geoldgicos (escorregamentos em geral)
e 521 hidrolégicos.

Para a SP-98, os trechos da
rodovia expostos a escorregamentos
perfazem cerca de 63%, dos quais cerca
de 50% apresentam perigo muito alto e
alto (Figura 22), enquanto parainundacoes
os trechos expostos perfazem 37%, dos
quais cerca de 20% em area apresentam
perigo muito alto e alto .

(III) Cendrios de risco por atividades sociais
13. Riscos associados a grandes aglomeracoes humanas

Quando vocé participa do Cirio de Nazaré, em Belém do Para, do Carnaval de
Salvador, de um jogo no Maracana ou atravessa a Linha Verde para a Amarela na hora
do rush no metrd de Sao Paulo, ja pensou em risco? Se pensou, precisamos também
pensar na gestao desses riscos associados a grandes aglomerag¢des humanas, cada vez
mais comuns nas nossas grandes e médias cidades, extremamente adensadas.

Quais as prefeituras das cidades brasileiras possuem planos de emergéncia
e procedimentos para prevencao e controle de acidentes em seus grandes eventos
publicos, sejam eles atividades esportivas, espetaculos musicais, passeatas e
comicios, rodeios ou grandes eventos publicos religiosos? Como essas iniciativas sao
estruturadas e divulgadas para a sociedade?

Em geral, as Defesas Civis Municipais e Estaduais em conjunto com o Corpo
de Bombeiros, e a Vigilancia Sanitaria, entre outros, tém planos de emergéncia que
definem procedimentos para prevengao e controle de acidentes em seus grandes
eventos publicos, sejam eles atividades esportivas, espetaculos musicais, passeatas e
comicios, rodeios ou grandes eventos publicos e religiosos.

No entanto, essas informac¢des ndo tém sido sistematicamente formuladas
e divulgadas na sociedade, com vistas a conscientiza¢do e a orientacao para o
comportamento prudente e seguro dos participantes. Por isso ¢ imprescindivel
difundir essa preocupacdo junto aos 6rgaos responsaveis, especialmente as Prefeituras
Municipais, a quem cabe coordenar e gerir a Defesa Civil nas cidades.

Os procedimentos que vém sendo testados e tém se mostrado eficientes para
a seguranca da populacdo em cendrios de aglomeracdes precisam ser sistematizados
e transformados em regras legais, para normatizar sua aplicacdo a cada evento,
independentemente da alternincia de individuos ou governos. A seguir serdo
exemplificados alguns casos de maior visibilidade, com o fim de difundir experiéncias,
incentivar a discussao sobre o tema e levar a formas organizadas de procedimentos
para os sistemas de Defesa Civil.

Na Bahia, estado onde o ano inteiro se formam grandes aglomeracdes em




romarias, lavagens de igrejas, festas de Sao Joao, Carnaval e micaretas, na capital e
em todo o interior, o Estado informa dispor de instrumentos para planejamento para
prevencgdo e prontiddo para emergéncias.

Conversamos com Paulo Sérgio Luz, superintendente da Defesa Civil Estadual
(Sudec) da Bahia. Ele relata casos diversos, em que conjunturas, publicos, estruturas
e caracteristicas especificas do evento de aglomeracdo demandaram estruturagdo
de diferentes procedimentos, atribuicao e composicao das equipes de tomadas de

decisao e de atendimento direto. Alguns relatos que sdo mostrados a seguir: Ouca o Podcast
Aglomgragoes

. . p a Série

» Romaria de Bom Jesus da Lapa (Figura 23) retne a cada ano cerca de 500 “Perspectivas
mil pessoas ao longo de uma semana. Em 1991 o evento coincidiu com sobre a Gestao

. c . de Risco e

a ameacga crescente de um surto de colera. A Defesa Civil, junto com a Desastre no

Vigilancia Sanitdria, organizou barreiras sanitarias, para desinfeccdo de Brasil”
banheiros em veiculos coletivos, distribui¢do de hipoclorito e preservativos
e encaminhamento hospitalar de pessoas com indicios da doenca. Essa
experiéncia das barreiras sanitarias foi replicada em 2020 em todo o Estado
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

b Nas festas de Sao Jodo, os parceiros principais na gestdo de risco sdo o

Corpo de Bombeiros e os técnicos do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), com vistorias prévias em barracas de venda de fogos e de
bebidas e alimentos, assim como na defini¢do de rotas de fuga em casos de
emergéncia. Durante as festas, ¢ feito o monitoramento permanente pelos
orgaos de Defesa Civil, Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e
Corpo de Bombeiros para atendimento de emergéncias e socorro, em caso
de acidentes.

b No Carnaval e nas Micaretas (carnaval fora de época), especialmente em
Salvador, onde mais de 2 dois milhdes de pessoas ocupam as ruas, sao feitas
vistorias prévias por grupos técnicos formados pelo CREA, pela Defesa Civil
do Estado e da capital, pela Vigilancia Sanitaria e pelo Corpo de Bombeiros,
buscando identificar irregularidades, indicadores de instabilidades fisicas e
potencialidades de situacdes perigosas. Durante os seis dias de Carnaval,
além de grande numero de agentes de seguranca e de atendimento
emergencial nas ruas, uma sala de situagao com representantes de diversos
servicos publicos funciona ininterruptamente acompanhando os circuitos
carnavalescos por meio de 500 cameras de monitoramento e respondendo

as emergéncias reportadas dos locais.

Figura 23.
Romaria de Bom
Jesus da Lapa.
Foto: Prefeitura
de Bom Jesus

da Lapa. Fonte:
METRO1, 2020.



https://www.youtube.com/watch?v=h1tSySj_87o&t=3s

No Estado de Pernambuco, as maiores aglomera¢des humanas ocorrem
durante o periodo do Carnaval, principalmente em Recife e Olinda, com mais 3,6

Figura 24. Foto das

oy~ . . Ladeiras de Olinda
milhoes de pessoas ao longo da semana do carnaval de 2020, segundo estimativas da e ——
Prefeitura (Figura 24), onde o trabalho preventivo e de seguranca € feito desde a década Foto de Alice
de 80, tendo sido intensificado e estruturado a partir dos anos 90, com a criagao da Mafra. Fonte:

Fiscalizaciio Preventiva Integrada (FPI) capitaneada pelo CREA-PE, integrado a Defesa FOTOSPUBLICAS,
Civil do Estado e dos dois Municipios, além do Corpo de Bombeiros, da Vigilancia AUl
Sanitaria e do SAMU.

A FPI analisa e fiscaliza a
condi¢coes dos prédios antigos, com
marquises sujeitas a quedas, condigcoes
da fiacdo largamente utilizada por
equipamentos elétricos, capacidade de
suporte de arquibancadas e estruturas
elevadas temporariamente construidas
para o desfile, qualidade dos alimentos
e bebidas vendidas aos participantes,
localizagdo estratégica dos pontos de
atendimento médico de urgéncia, entre
outros aspectos peculiares a eventos de
grande porte.

Pode ser destacado ainda em
Pernambuco, o bloco de rua “O Galo
da Madrugada”, fundado em 1978,
que agrega uma multiddo memoravel
(registrado no Guiness Book, em 1994,
como o maior bloco do mundo) e faz
seu percurso de mais de 6km pelas ruas e avenidas do Recife Antigo, que durante a passagem do Bloco,
ficam interditadas dificultando ac¢des de socorro a emergéncias. Como também o Sdo Jodo de Caruaru, no
Agreste de Pernambuco, que teve ,durante os mais de 30 dias de festa do ciclo junino em 2019, cerca de
3,2 milhoes de pessoas passando pelo municipio, segundo dados do Centro de Monitoramento e Gestao de
Eventos (CIMGE) do municipio, que conta com o suporte dos orgaos de seguranca do Estado.

Para efetivar politicas publicas e realizar acdes preventivas de GRD, esses procedimentos que
estdo sendo testados e se mostram eficientes para a seguranga da populacao em cenarios de aglomeragoes
precisam ser sistematizados para normatizar sua aplicacdo a cada evento, independentemente da
alternancia de individuos ou governos, e transformé-los em regras legais.

O QUE VIMOS ATE AGORA?

Apresentamos nesta secdo um panorama atualizado dos principais Cenarios de Risco que
contribuem para uma gestao preventiva e corretiva dos riscos diagnosticados. Tais diagnésticos devem
orientar planos de curto, médio e longo prazo para garantir seguranc¢a nos locais com maior potencial
de ocorréncia de desastres associados as ameacas apontadas, e para adaptacao as mudangas climaticas,
que indicam aumento na intensidade e na frequéncia de impactos adversos. Na se¢cdo seguinte indicamos
estratégias para qualificar os diagnosticos e as intervengdes com vista a construcao de resiliéncia.
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INTRODUCAO

O terceiro capitulo deste Caderno Técnico aborda a redugdo de riscos e desastres
com foco nos instrumentos e estratégias que produzem os mapeamentos e analises
das limitagoes e potenciais do meio fisico e dos riscos associados, além da aplicacao
de Solugoes baseadas na Natureza (SbN). Na Secdo 3.1 apresentamos e discutimos
a relevancia das Cartas Geotécnicas (Cartas de Suscetibilidade, Cartas de Aptidao a
Urbanizacao e Cartas de Risco) aplicadas a gestao de riscos.

Ressaltamos a importancia da elaboracao e da analise integrada e participativa dos
instrumentos, engajando a gestao publica e a sociedade no ordenamento territorial e
planejamento urbano e na execucao de medidas voltadas para a busca por resiliéncia.
Na Sec¢ao 3.2 apresentamos o papel dos ecossistemas e das Solugoes baseadas na
Natureza na redugdo de riscos e desastres com conceitos, interfaces e exemplos
praticos de aplicagcdo, como na Estratégia de Adaptacao as Mudancas Climaticas do
municipio de Recife, em Pernambuco.

Boa leitura!

3.1. MAPEAMENTO DE
RISCOS

Instrumentos e estratégias para reduzir os riscos e
desastres

Veja o video

Autores: Katia Canil, Marilia Leite, Samia Sulaiman Mapeamento
: de riscos:

Os mapeamentos de riscos (termo simplificador que empregaremos mfitil;;l;:g;tig (;12

aqui para denominar as cartas geotécnicas) sdo importantes instrumentos de planejamento.

planejamento e prevencdo. Eles sdo estratégicos para indicar:

@ Suscetibilidade: 4areas que apresentam predisposicio natural para
ocorréncia de processos fisicos (como uma inundacdao) que podem se
tornar ameacas;

@ Aptiddo Geotécnica a Urbanizagio: as potencialidades e as limitagoes dos
terrenos para sua ocupag¢do urbana com seguranga;

@ Setorizagdo e Graus de Risco: delimitacdo dos espacos territoriais sujeitos
ariscos e analise da potencialidade de ocorréncia por meio dos respectivos
graus de risco.

Nesta secdo vamos apresentar trés instrumentos cartograficos que
auxiliam no diagnostico do meio fisico e da ocupagdo do solo e podem dar
mais qualidade e eficiéncia as medidas de redugdo de riscos e desastres. Esses
mapeamentos sao recomendados pela Lei n°12.608 /12, que dispde sobre a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e orienta a Gestdo de Riscos e
Desastres no Brasil.

Mapear riscos ¢ lei
A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) foi instituida pela Lei n° 12.608, de 2012
tendo como uma de suas diretrizes a prioridade as acoes preventivas relacionadas a minimizacdo de

desastres (art. 4°, inciso III).

O mapeamento das areas de risco, os estudos de identificacio de ameacas, suscetibilidades,



https://www.youtube.com/watch?v=OMnHKGFHw3o&t=448s

vulnerabilidades e risco de desastre sao instrumentos de prevengdo e minimizacao de desastres e de
competéncia de todos os entes federados: Unido, estados, Distrito Federal e municipios (Arts. 6°, 7°,
8°).

A obrigatoriedade de execucdo de cartas de risco, bem como a obrigatoriedade de instituicao de
orgaos municipais de Protecdo e Defesa Civil, aplica-se, a principio, aos municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos. (Decreto n®10.692,
de 3 de maio de 2021).

Além da integracao dos 6rgaos de Protecdo e Defesa Civil em ambito nacional, estadual e municipal, a
PNPDEC também sugere a integracdo dos mapeamentos de risco e da carta geotécnica de Aptidao a
Urbanizacao ao Plano Diretor Municipal. Segundo o Art. 34, inciso V, da Lein® 12.340, /2010, acrescido
pela Lei n° 12.608 /2012, cabe aos municipios do Cadastro Nacional “elaborar carta geotécnica de
Aptidao a Urbanizacgao, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos
parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgao civil"

MAPEAMENTOS E INSTRUMENTOS PARA A
ANALISE DE RISCOS

A geracdo de produtos cartograficos que possam ser aplicados na reducdo
dos problemas gerados pelo uso e ocupagdo do solo passa, necessariamente, pela
integracao entre os fatores fisico-ambientais e sociais.

As unidades de andlise irdo variar de acordo com os objetivos a serem
alcancados e os processos geologicos e hidrolégicos em andlise podendo ser tanto
a bacia hidrografica — conjunto de terras drenadas por um rio principal e seus
afluentes — como todo o territorio municipal, ou parte dele. Para tanto € necessario
compreender a dindmica de cada processo que se torna uma ameaca.

Quando se trata de investigar situagoes de riscos e desastres, algumas
informacdes se destacam por sua relevancia na compreensdo das dinidmicas
territoriais, das transformacdes no uso e na ocupagdo do solo e dos impactos
ambientais. Podemos encontra-las respondendo as seguintes perguntas:

@ Qualé o tipo de processo que afeta o territorio?

@ Quais sdo as caracteristicas dos meios abiotico, biotico e social /antropico
que estdo expostas a esse processo? Meio abiético
COI”I”ESPOHCIG a0sS
@ Quais evidéncias de degradagio sdo observaveis? aspectos do meio
fisico, tais como:
. . PESTIN o substrato rochpso,
@ Quais locais sdo suscetiveis as ameagas? relevo, solo, 4gua
) ) B ' ~ ' e ar. Meio bidtico
@ Quais locais estdo expostos a situagoes de riscos e desastres? corresponde aos
elementos da
@ Ha processos instaveis, em evolugdo ou ja parcialmente estabilizados fauna e da flora
. . o de determinado
(apenas cicatrizes)? lugar. Meio social /
antropico refere-se
@ Quala capacidade de enfrentamento (resiliéncia) do ambiente /comunidade a aspectos dos tipos

em relacdo aos impactos observaveis?

Os produtos cartogréaficos aplicados a Gestdo de Riscos e Desastres podem
indicar a distribuicao dos diferentes tipos de rocha e solos e suas propriedades
geologico-geotécnicas, as formas do relevo e a dindmica dos principais
processos atuantes e o reflexo destes (naturais e induzidos) nas formas de uso e
ocupacdo. Também podem retratar caracteristicas do meio antrdpico, tais como
as intervencoes humanas (redes de agua, lixo, cortes e aterros), as condi¢oes da

de uso e ocupagao
e das interferéncias
humanas nos
territorios.




habitacao e as caracteristicas sociais do local. Esses dados sao organizados de acordo
com os objetivos e a escala de cada tipo de mapeamento.

Na investigacido de situacdes de riscos e desastres no municipio deve-se
contar sempre com a participacao de técnicos da administracao municipal e agentes
da Defesa Civil. Os técnicos e os agentes do Poder Publico municipal tém mais
familiaridade com o territério e com as proprias comunidades. A execucdo de agcoes
conjuntas amplia a relacao de confianga, possibilita a transferéncia de conhecimento
e reforca a importancia de se ter uma gestao compartilhada sobre o territdrio.

Segundo o modelo de detalhamento progressivo proposto por Cerri et
at. (1996), Zaine (2000) e adaptado por Sobreira e Sousa (2012), ha trés tipos de
mapeamento para distintas praticas de planejamento e ordenamento territorial que
seguem trés escalas de andlise representadas pela Carta de Suscetibilidade (CS), com
escala inferior ou igual a 1:25.000; pela Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacgao
(CGAU), com escala 1:10.000; e pela Carta de Risco (CR), com escala superior ou igual
a1:2.000.

Passamos, entdo, a apresentar com mais detalhes trés tipos de mapeamento
que vém sendo elaborados por diversas instituicoes de forma sistematica a partir da
implementacdo da PNPDEC. Esses instrumentos sdao fundamentais para a Gestao de
Riscos e Desastres em nosso pais.

ENTENDENDO A CARTA DE SUSCETIBILIDADE A
DESLIZAMENTOS E INUNDACOES

A Carta de Suscetibilidade (CS) a movimentos gravitacionais de massa e
inundacdes (Figura 1) apresenta a classificacao dos terrenos quanto a predisposicao
para ocorréncia de processos relacionados aos movimentos gravitacionais de massa e
hidrolégicos (inundagdes) em suscetibilidade alta, média e baixa. Para sua elaboragéo,
sdo necessarios dados especificos relacionados ao meio fisico, conhecimento
técnico, experiéncia profissional e trabalho de campo. Os dados relativos ao meio
fisico envolvem compilacao bibliografica, incluindo mapas, imagens, ortofotos e
tratamento de dados secunddrios. Em caso de auséncia, alguns dados devem ser
produzidos.

Para a elaboracao da CS para
movimentos gravitacionais de massa, sao
necessarios, entre outros, dados de geologia
(caracteristicas do substrato rochoso),
geomorfologia (aspectos do relevo quanto
a declividade, padrdes do relevo, Modelo
Digital de Elevacao - MDE, Modelo Digital
do Terreno - MDT etc.), tipos de solo e
registros/ocorréncias  dos  processos.
Para a elaboracdo da CS para processos
hidrologicos (inundagdes) sdo considerados
os parametros morfométricos das bacias
hidrograficas. O método adotado para a
maioria das Cartas de Suscetibilidade dos
municipios criticos no Brasil foi o modelo
Hand (Height Above Nearest Drainage).

Considera-se
suscetibilidade

a probabilidade

de ocorréncia

de processos
geodinamicos (ou
geologicos, como
deslizamentos,
corridas, quedas de
blocos e processos
correlatos) e
hidrodinamicos
(ou hidrologicos,
como enchentes,
inundacdes e
alagamentos).

Figura 1. Carta de Suscetibilidade a movimentos gra-
vitacionais de massa e inundag¢des no municipio de
Séo Bernardo do Campo. Fonte: IPT/CPRM, 2014.




A CS é elaborada em Escala 1:25.000 e enfoca o0 Ordenamento
Territorial, pois:

@ considera o inventdrio dos processos (registros das ocorréncias) e os pardmetros
do relevo, da geologia, fluxos d’agua, entre outros;

@ classifica os terrenos quanto ao grau de probabilidade de ocorréncia de processos
geodinamicos e hidrodinamicos (alto, médio e baixo);

indica o zoneamento de unidades de terreno levando em conta os diferentes tipos
e a suscetibilidade a processos;

aponta a adequacdo da ocupagdo em cada unidade de terreno (considerando o
grau de probabilidade de ocorréncia dos processos);

@ orienta propostas de agOes relacionadas a ocupagdo, servicos ambientais
ecossistémicos e subsidios gerais para a legislacdo municipal;

@ indica areas que precisam de detalhamento para avaliagdo geotécnica voltada

para a aptidao urbanistica, quando for o caso.
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Assim, a CS fornece uma visdo geral da distribuicdo das classes de suscetibilidade
no territério municipal e tem o papel de indicar as areas criticas, que devem ser alvo
dos outros mapeamentos de detalhes. Desde a aprovacao do Plano Nacional de Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais em (2012-2014), as Cartas de Suscetibilidade
vém sendo elaboradas principalmente sob a coordenacao do Servico Geoldgico do
Brasil (CPRM). A metodologia foi desenvolvida em conjunto com o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo (IPT).

ENTENDENDO A CARTA
GEOTECNICA DE APTIDAO
A URBANIZACAO

Cartas geotécnicas de aptidiao a
urbanizacdo (CGAU) frente aos desastres
(Figura 2) sdo instrumentos de planejamento
urbano que visam fornecer subsidios para
que os novos projetos de parcelamento do
solo incorporem diretrizes voltadas para
a prevencdo dos desastres, especialmente
aqueles associados a deslizamentos de
encostas, enxurradas, corridas de massa,
inundagoes e processos hidrologicos e
geologicos correlatos.

Figura 2. Carta de Aptiddo a Urbanizagdo do municipio
de Sao Bernardo do Campo. Fonte: LabGRis, 2015.

Para a elabora¢@o de uma CGAU, é necessario amplo levantamento e /ou produ¢do de documentos
técnicos especificos, como, por exemplo:

@ dados relativos ao meio fisico: produtos cartograficos existentes quanto a
geologia, geomorfologia, cobertura pedolégica (em escalas adequadas); areas
de suscetibilidade aos processos do meio fisico (movimentos gravitacionais de
massa e inundagoes); dados geotécnicos de sondagens executadas na area de
intervencgio, ocorréncias de processos de deslizamentos, inundagdes e correlatos;



@ dados relativos ao meio bidtico: mapas da cobertura vegetal da area de
intervencao do municipio;

@ dados do meio antrépico: mapas de uso e ocupagio do solo; mapa do
zoneamento municipal, de acordo com o Plano Diretor vigente; mapa
das areas de protecdo ambiental e das areas de preservacdo permanente;
outros mapeamentos relativos a legislacoes especificas de parcelamento
de uso e ocupacgdo do solo, protecdo ambiental, recursos hidricos etc.

As informacgoes devem estar na forma de mapas em arquivos digitais
e bancos de dados para compor uma base cartografica utilizada por todas as
secretarias da prefeitura. Também ¢ importante a utilizacio de softwares e
plataformas que estejam disponiveis a todos os usuarios das informagoes. Ressalta-
se que existem diversas metodologias de elaboracao das Cartas Geotécnicas de
Aptidao a Urbanizagdo. Atualmente esta sendo produzido um livro-guia com as
diretrizes gerais para a construc¢ao desse instrumento, no ambito de uma das acoes
do Ministério do Desenvolvimento Regional.

A CGAU ¢ elaborada na Escala 1:10.000 e tem como foco o Planejamento
Urbano e o Plano Diretor, pois:

@ fornece diretrizes e indicacdo de éareas adequadas ao uso urbano,
preferencialmente ndo ocupadas ou em processo de expansao, de acordo
com a area de interesse definida pelo municipio (CANIL et al. 2018);

apresenta classes de aptidao alta, média e baixa;

classifica os terrenos em unidades geotécnicas ou unidades de aptidao
(caracterizacgdo; potencialidades e limitacdes; e diretrizes para ocupagao);

avalia potencialidades e limitacoes dos terrenos para a ocupacio em
relacdo as situagoes de riscos e desastres;

indica diretrizes para a ocupacio de acordo com as normas e respeitando
os niveis de restri¢do (grau de aptiddo). Considera desde as recomendagdes
mais simples até a exigéncia de estudos geotécnicos especificos;

faz as recomendagoes gerais para subsidiar o Plano Diretor Municipal,
projetos de regularizacdo fundiaria, estudos de impacto ambiental,
pagamento por servicos ambientais; definicio de macrozoneamentos;
entre outros.

E importante salientar que as informacgdes apresentadas na CGAU devem
ser utilizadas pelo corpo técnico da gestao publica, que pode e deve, sempre que
possivel, se envolver de forma ativa e participativa em sua elaboracéo.

Como exemplo de uma experiéncia integrada e participativa, relataremos
o caso do Laboratério de Gestao de Risco (LabGRis) da Universidade Federal do
ABC (UFABC) para elaboragdo da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao de
municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, com envolvimento dos
técnicos das diversas secretarias municipais.

Uma experiéncia de integracdo e participacdo: As Cartas
Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo em municipios da
Regido Metropolitana de Sao Paulo

AUniversidade Federal do ABC (UFABC) elaborou, entre 2014 e 2017, as Cartas
Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacao (CGAU) para os municipios de Sao Bernardo
do Campo, Rio Grande da Serra, Santo André, Ribeirdo Pires, Caieiras, Itapecerica
da Serra, Itapevi e Santana de Parnaiba, todos situados na Regido Metropolitana de




Sao Paulo. As atividades foram realizadas com base nos Termos de Cooperagao
com o extinto Ministério das Cidades e com o Consércio Intermunicipal do Grande
ABC.

A equipe técnica do Laboratorio de Gestao de Riscos (LabGRis) da UFABC
incluiu na metodologia do projeto atividades participativas com as equipes técnicas
municipais em todas as fases do processo de elaboracido das CGAU. As atividades
participativas (Quadro 1) envolveram sensibilizagao, reunides técnicas, oficinas de
trabalho, workshops, trabalhos de campo que aproximaram as equipes executoras
dos usudrios/gestores publicos, demonstrando: a) os objetivos dos mapeamentos;

b) o método de execucio; e ¢) como fazer a leitura e a interpretacdo do instrumento
cartografico adequando aos outros instrumentos das politicas urbana e ambiental
e a agenda municipal.

Com a realizacao de oficinas de trabalho foi possivel promover o didlogo
com o objetivo de aplicar as informacoes e as diretrizes das cartas nas atividades da
gestdo publica no ambito do planejamento urbano-territorial, desenvolvimento e
ocupacao do territdrio com seguranca. Ao final do processo de elaboragdo das oito
Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizacgdo, a equipe consolidou uma proposta
metodoldgica de Oficina de Aplicacdo da Carta Geotécnica (CANIL et al., 2016).

Quadro 1. Etapas da Oficinas participativas de aplicacdo das Cartas Geotécnicas
de Aptiddo a Urbanizacgéo.

OFICINA DE APLICACAO DA CARTA GEOTECNICA

. . - Preparo de
Selecao de situacao material para Debate e
problema a oficina explanacao final
> Elabora-se “dossi€” sobre As equipes da prefeitura devem
a area solicitada para apresentar:
regularizacao, contendo:
.. Qual o melhor trecho dentro
> Recorte da carta geotécnica da area de interesse para ser
de aptiddo a urbanizacao edificado:
€ suas respectivas
recomendagdes para area em Qual trecho ndo deve ser
questao; edificado;
> Tabela com legistacao Melhor trecho para posicionar
municipal (zoneamento) e o sistema viario;

indices urbanisticos para a .
area: Quais espacgos devem passar
por estudo mais aprofundado
> Indicagdo de hidrografia, antes de se iniciarem as obras;
nascentes, sistemas viarios
e areas verdes presentes no

perimetro de interesse;

> Papel seda ou vegetal para
que as equipes desenhem.

Fonte: CANIL et al., 2016. Elaboracao prépria.
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As oficinas permitiram maior integra¢do entre os técnicos e até entre os
setores da prefeitura (Figura 3) que possuem pouco dialogo entre si, despertando a
percepcao de que o enfrentamento e o tratamento dos riscos demandam esfor¢os
conjuntos entre diferentes areas do conhecimento. Particularmente no caso da CGAU
foi possivel compreender seu significado e a necessidade de sua incorporagao efetiva
na estrutura de planejamento e ordenamento do territério municipal, contribuindo
para evitar o surgimento de novas areas de risco associado aos processos geodinamicos
e hidrodinamicos (CANIL et al., 2016).

Figura 3. Registros fotograficos das oficinas realizadas junto as prefeituras de Santana de Parnaiba e Caieiras.
Fonte: UFABC, 2017.

ENTENDENDO A CARTA
DE RISCO (CR)

As cartas de risco (Figura 4) sao
produtos da analise da ocupacdo territorial e da
potencialidade de ocorréncia de processos que
geremimpactos as pessoas, bens einfraestruturas,
hierarquizando unidades, setores e pontos quanto
ao grau desses riscos, buscando a proposicao de
medidas corretivas e erradicadoras das situagdes
de risco.

Figura 4. Setorizag¢do de risco no
municipio de Ribeirdo Pires.
Fonte: LabGRis, 2019.




Entre as metodologias existentes para a elaboracdo da Carta de Risco, sao
referéncias as propostas metodoldgicas de Macedo (2000) e de Carvalho, Macedo,
Ogura (2007), especialmente voltadas para processos de deslizamentos e inundagoes.
De forma simplificada, as situagcdes de risco de deslizamento e de inundag¢do podem
ser reconhecidas por meio de diferentes indicadores e evidéncias (Figuras de 5 a 15)
relacionados a:

@ aspectos do meio fisico: espessura do solo, tipo da rocha, forma da encosta,
linhas dos fluxos d"4gua naturais etc.;

@ aspectos bidticos: presenca, tipo e porte arboreo da vegetagao, cultivo de
bananeiras e outras espécies vegetais;

@ aspectos antropicos: taludes de corte, aterro, lan¢camento de lixo, conduc¢ao
inadequada das aguas superficiais, precariedade do sistema de drenagem,
cicatrizes de deslizamentos, altura das inundacoes etc; e

NNN\NN\

@ aspectos de vulnerabilidade: caminhos desorganizados de dificil acesso,
fragilidade construtiva das moradias, familias com criangas, idosos e
portadores de necessidades especiais.

Figura 5. Muro embarrigado Figura 6. Trinca em edificacao Figura 7. Trinca em muro de
Fonte: LabGRis. 2020 ' proxima da quebra do relevo. contenc¢do de mais de 3 metros.
: : Fonte: LabGRis, 2020. Fonte: LabGRis, 2020.

Figura 9.

Figura 8. Construgdo
Desconfinamento sobre aterro
da foliagdo e langado. Situacao
fraturas do filito comumente
que desfavorecem encontrada.
a estabilidade do Nos fundos da
talude quando casa retira-se
sdo executados material alterando
cortes. Na a geometria do
imagem pode- talude, langando-o
se observar o a jusante para
desplacamento a regularizacao
do material. do terreno e
Fonte: LabGRis, ampliagcdo da area
2020. a ser ocupada.
Fonte: LabGRis,

2020.




Figura 11.
Edificacao
construida muito
proxima do
talude, sem area
livre para receber
o possivel material
mobilizado. Fonte:
LabGRis, 2020.

Figura 10. Arvores inclinadas, degrau de abatimento
e material deslocado por deslizamentos.
Fonte: LabGRis, 2020.

Figura 12.
Edificagdo com
baixo padrao
construtivo. Com
a auséncia de
calhas, a 4gua de
chuva é langada
diretamente no
talude adjacente
a edificacgao.
Fonte: LabGRis,
2020.

Figura 13. Erosao causada pela auséncia de dispositivos
de captacao e direcionamento do escoamento das
aguas superficiais, o que acarretou no colapso parcial
da estrutura e o seu comprometimento.

Fonte: LabGRis, 2020.

Figura 15.
Cicatriz de
deslizamento.
Fonte: LabGRis,
2020.

Figura 14. Langamento de lixo e entulho em talude
de alta declividade.
Fonte: LabGRis, 2020.




O LabGris-UFABC tem trabalhado na revisio e na atualizacdo dessa
metodologia de modo a ressaltar a importancia de se aperfeicoar e ampliar o
diagnostico sociambiental para a composi¢do do risco, apontando intervengdes que
atuem de forma multifacetada sobre os fatores causais (conceitualizada no Capitulo
1). Entre os avancgos obtidos destaca-se o trabalho de Nogueira et al. (2018) onde os
autores propoem a sistematizacao e incorporagao de um conjunto de indicadores de
vulnerabilidade de facil observacao sintetizados a seguir:

Moradores idosos, deficientes, dependentes quimicos ou alcodlicos;

Evidéncias de fragilidade construtiva, de instabilidade estrutural ou de
degradacao significativa da edificacao;

Acumulo de lixo significativo no entorno da moradia;

Evidéncia clara de perigo ou impacto ou dano a moradia por ocorréncia
pretérita, sem que haja providéncia observavel de reparo ou mitigacdo por
parte do morador;

Desorganizagdo espacial e/ou adensamento excessivo de edificacdes na area
vistoriada, afetando fluxos de drenagem superficial;

Langcamento desorganizado de 4guas servidas sobre taludes.

A Carta de Risco (CR) é elaborada em Escala 1:2.000 com foco em Planejamento
Urbano, Planos Municipais de Redugdo de Riscos, Planos Preventivos de Defesa Civil,
Planos de Obras e Planos de Contingéncia, com o intuito de:

avaliar as condi¢oes de vulnerabilidade (grau de perda ou dano de um elemento
ou conjunto de elementos, associado a uma ameaga ou processo geodindmico
ou hidrodindmico, com uma dada intensidade ou magnitude de ocorréncia)
das ocupagoes sob risco;

apontar o zoneamento/setorizaciao de acordo com graus de risco (R1- baixo, R2
- médio, R3 - Alto e R4 - Muito Alto), segundo o tipo de processo (movimentos
de massa e inundacdes) e considerando a andlise da ameaga (como processos
de inundacdo, deslizamento, seca) e da vulnerabilidade (como moradias
precarias, falta de sistema de alerta);

propor interven¢oes para mitigar/reduzir os problemas identificados, como
a indicagdo de medidas estruturais convencionais e/ou Solucdes baseadas
na Natureza - SbN e, ndo menos importante, medidas ndo estruturais que
permitam o controle e a convivéncia mais segura com 0 risco, como por
exemplo a realizacdo de simulados;

apoiar a elaboracao de sistema de gestao de risco (prevencao e mitigacao) e de
desastre (preparacao, resposta e reconstrucao).

Recomenda-se que os mapeamentos sejam elaborados com base em um processo
integrado incluindo equipes executoras (instituicoes de ensino, pesquisa, empresas),
técnicos e gestores municipais e a populacdo, especialmente as comunidades que
vivem nas areas a serem mapeadas.

Passamos a apresentar um exercicio de diagnostico participativo para
exemplificar esse processo.




Diagndstico junto com os atores: uma experiéncia participativa
para mapeamento de risco

O projeto de extensao “Caminhos Participativos para Gestao Integrada de
Riscos e Desastres”, desenvolvido pelo LabGRis-UFABC, em 2019, realizou, em uma de
suas oficinas, um exercicio de diagnostico participativo em uma area com riscos de
inundacao e deslizamento (Figura 16). Participaram da atividade técnicos municipais
das 4reas de Planejamento e Meio Ambiente, Habitacao, Assisténcia Social, Educagdo
e Defesa Civil, representantes dos cinco municipios da Bacia do Rio Juqueri (Cajamar,
Caieiras, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora, situados na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo), bem como moradores da area a ser estudada em Franco
da Rocha.

A primeira etapa foi o pré-campo. Em uma sala, os participantes foram
organizados em grupos e receberam um mapa e fotos obliquas obtidas por sobrevoo
de drone na area de estudo. O trabalho de diagndstico colaborativo possibilitou a
discussao dos grupos sobre os processos e os contextos de risco de deslizamento
na area de estudo, seguindo uma série de perguntas orientadoras. Feito o estudo,
cada grupo selecionou um trecho da drea e definiu um roteiro para avaliar o que
havia analisado e discutido. Na visita de campo, cada grupo contou com a presenca de
um morador da area que pode guiar o grupo pelos melhores caminhos para acessar
os pontos de interesse e relatar o histérico de ocupagio, de intervencdes e de
acidentes na area. Apos o campo, os participantes de cada grupo compararam dados,
informacoes e andlises obtidas no pré-campo e no campo para definir os pontos
criticos do trecho visitado.

Figura 16. Atividades de oficina sobre diagndstico participativo de situagoes de risco nas areas de risco do Jardim
Santa Filomena, Jardim Unifo e Vila Josefina, Franco da Rocha, na Grande Sao Paulo.
Fonte: LabGRis, 6,/6,/2019.

O diferencial na atividade foi a organizacdo dos trabalhos em grupos com os
diferentes atores sociais que incluiam os agentes de Protecdo e Defesa Civil, técnicos
municipais e moradores da comunidade em estudo. O diagnostico participativo em
exemplo demonstrou, assim como outros aplicados em diferentes regioes do pais, que
a percepcdo e a experiéncia dos moradores locais devem ser acolhidas e analisadas
cuidadosamente, pois a vivéncia didria na area em situacdo de risco pode trazer
informacgdes muito ricas, as quais, em conjunto com as experiéncias dos atendimentos
e dos registros de ocorréncias nessas areas pela Protecdo e Defesa Civil local e outros
setores das prefeituras, sao fundamentais para o estabelecimento de um diagndstico
detalhando, contextualizado e atualizado.




A atividade de diagnostico participativo favoreceu também um processo
de aprendizagem considerando e valorizando os saberes e os conhecimentos dos
moradores. Nesse exercicio os moradores tiveram a possibilidade de discutir com
os técnicos as necessidades e as alternativas para o enfrentamento das situacoes de
riscos as quais estdo expostos, o que pode facilitar a construgio da confianca e o
compromisso para futuras agoes, a exemplo do que podemos ver, a seguir, na Secao
3.2, que aborda as Solugdes baseadas da Natureza como estratégia para reducio de
risco e a participagdo social.

O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COM
BASE NOS TRES TIPOS DE MAPEAMENTO

Em um cenério ideal de planejamento para gestao e redugdo das situagoes de
riscos e desastres, é recomendavel que o municipio tenha, inicialmente, os seguintes
mapeamentos:

@ Carta de Suscetibilidade, em escala regional, para ter uma ampla visdo da
distribuicao das areas suscetiveis a processos geologicos e hidrologicos no
territorio;

@ Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo, em um segundo nivel de maior
detalhe, atendendo as areas de expansdao previstas pelo municipio, com
diretrizes e recomendagdes para uma urbanizagdo segura e de qualidade;

@ Carta de Risco, no nivel de detalhe, auxiliando os gestores e a sociedade
na identificacdo e no diagnodstico dos locais e graus de risco, bem como
orientando propostas para sua mitigacao/reducao.

Como aponta a PNPDEC em seu Art.22, que acresce a disposicao abaixo a Lei
n° 12.340,/2010, os municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos

de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos deverao:

I- elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geologicos ou hidrolégicos correlatos;

II- elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir
orgaos municipais de Prote¢ao e Defesa Civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo orgao central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC);

ITI- elaborar Plano de Implantacio de Obras e Servicos para a reducgdo de
riscos de desastres;

IV- criar mecanismos de controle e fiscalizagcdo para evitar a edificagdo
em dareas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacoes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V- elaborar Carta Geotécnica de Aptidio a Urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgao civil.

Quanto as Cartas de Suscetibilidade e de Aptiddao a Urbanizacgao, vale considerar
que elas requerem métodos mais sofisticados, utilizando softwares especificos
(ArcGis, QGis, Shalstab e varios outros modelos), além do levantamento de um namero
maior de dados relativos as caracteristicas do meio fisico (tipo do substrato rochoso,

O Plano de
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um plano de agdo
do municipio,
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organizar e reduzir
impactos durante e
apos a ocorréncia
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aspectos morfologicos e morfométricos dos terrenos, comportamento dos solos), tipos
de uso e ocupacao, cobertura vegetal, entre outros. Exige profissionais com habilidades
e competéncias necessarias para realizar o trabalho — das secretarias de Planejamento,
Obras, Habitagcdo, Meio Ambiente, Assisténcia Social etc. e ainda requer atividade de
campo para verificar e validar as unidades de analise.

Uma producdo intensa de cartas de suscetibilidade a processos geodindmicos
e hidrodinamicos foi gerada pelo Servigco Geolégico do Brasil (CPRM) para todo o Brasil
e pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) para o estado de Sao Paulo e Santa
Catarina. O governo do estado de Sao Paulo também apoiou essa acao no periodo de
2015 a 2020.

Em relacdo as Cartas de Aptidao a Urbanizacdo, poucas cidades foram
contempladas, com excecdo dos municipios de Santa Catarina. Isso se deve a alguns
fatores: a complexidade de dados para sua elaboragdo; os custos que superam o
orcamento municipal (necessidade de financiamento estadual e/ou federal, como no
Plano Plurianual); falta de qualificacdo ou diversidade de corpo técnico municipal para
realizar o mapeamento, bem como o foco nos atendimentos emergenciais impondo-se
sobre as agdes de planejamento e prevencao.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Observatoério dos Desastres Naturais (Grafico 1), para a totalidade dos 5.570 municipios
brasileiros, a ferramenta de setorizacdo de riscos ou mapeamento de riscos ¢ a mais
registrada no pais. Para os 106 municipios do Cadastro Nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢oes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos (Grafico 2), todos tém carta
de suscetibilidade, cerca de 80% tém mapeamentos de risco e mais de 50% tém cartas
de aptiddo a urbanizagdo. Em poucas centenas de cidades, os mapeamentos de risco
subsidiaram a elaboragdo do Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR).

Grafico 1. Numero e tipo de mapeamentos em GRD nos municipios brasileiros.

Numero e tipo de mapeamentos no ambito da GRD
nos municipios brasileiros
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2000 3000 4000
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federal, o Programa
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de medidas
estruturais para
sua reducao.

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil - CPRM (2021) e Ministério do Desenvolvimento Regional (2021). Elaboragéo prépria.




Grafico 2. Numero e tipo de mapeamentos em GRD nos municipios do Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos

Geologicos ou Hidroldgicos Correlatos.

Numero e tipo de mapeamentos nos 106 municipios do
Cadastro Nacional

B Municipios brasileiros Municipios do Cadastro Nacional

Carta de suscetibilidade [ IV
Carta de aptidao a urbanizacao [ ¥

Mapeamento de risco [ oy

] ]
2000 4000

Total
Carta de suscetibilidade
Carta de aptiddo a urbaniza¢do

Mapeamento de risco

Fonte: Servico Geoldgico do Brasil - CPRM (2021) e Ministério do Desenvolvimento Regional
(2021). Elaboracao propria.

Nesse sentido, had a responsabilidade da equipe que estd realizando o
mapeamento em criar condicoes e estimular os técnicos municipais a integrar esses
trabalhos. Segundo Diniz e Freitas (2013) é fundamental a participacdo da equipe
técnica e de gestores da prefeitura no fornecimento de informagdes e materiais; no
acompanhamento da elaboragdo integral dos estudos para a elaboragdo das cartas; e
na validacao das decisdes e dos resultados obtidos para que o instrumento cartografico
seja realmente aplicado e integrado ao planejamento urbano territorial.

O mapa é uma ferramenta que representa determinada situacio em um dado
momento. Ele identifica, qualifica e quantifica as situacoes de risco existentes, ja
instaladas. Ja o plano é um instrumento mais complexo, que, além da identificaciao
da situacdo presente, busca compreender a causalidade dos riscos no territorio para
propor acdes que niao apenas tratem das situacoes instaladas, mas que também deem
conta de construir um cenario futuro sem riscos e com comunidades resilientes
capazes de enfrentar eventuais ameacas.

Um instrumento importante no planejamento urbano para enfrentamento
e tratamento de situagdes de risco sao os Planos Municipais de Reducao de Riscos
(PMRR). Seus resultados devem subsidiar o Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa
Civil e o Plano de Implantacao de Obras e Servicos para Redugdo de Riscos de Desastres.
O PMRR indica alternativas de intervengao (medidas estruturais e nao estruturais) e
apresenta uma ordem de prioridade de acdao baseada em parametros, tais como: grau de
risco, niumero de moradias para remoc¢ado, numero de moradias/familias beneficiadas
com as intervencgoes e/ou moradias etc.




O conteddo do PMRR deve contemplar, no minimo:

um diagnodstico do risco nos assentamentos precarios do municipio, tendo por
referéncia metodoldgica o documento “Critérios para elabora¢cao do mapeamento
de riscos em assentamentos precarios”;

a proposi¢do de intervencoes estruturais, como obras para redu¢do e controle de
riscos nos setores mais criticos do diagnostico;

a estimativa de custos para as intervencoes sugeridas;

o estabelecimento de uma escala de prioridades de intervencao, com critérios
definidos (como grau de risco, nimero de moradias para remoc¢ao, numero de
moradias e de familias beneficiadas com as intervencoes) em conjunto com a
prefeitura;

a realizacao de audiéncia publica para discussao do plano e busca de agenda
comum para implantacao das intervengdes prioritarias.

Os mapeamentos de risco e os PMRRs executados por equipes de especialistas
de e diversas empresas foram elaborados para
um grande numero de municipios, principalmente dos estados das regioes Sudeste
(Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo), Sul (Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), e Nordeste (Pernambuco, Bahia, Alagoas). Na Regido Norte predominam
os mapeamentos de risco elaborados pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM).

Como proporcionar a interagdo entre as equipes técnicas municipais e obter
resultados mais efetivos na reducao de riscos e desastres? No processo de elaboracdo
dos PMRRs, ¢ fundamental a participacao dos érgaos de Protecdo e Defesa Civil
municipal no apoio as equipes técnicas executoras, assim como o envolvimento de
técnicos de outras secretarias municipais, como Obras, Planejamento e Habitagdo,
que sdo relevantes para auxiliar tanto no diagndstico das situagoes de risco como nas
estratégias de execucao das intervengdes propostas. A integracdo das secretarias e dos
orgaos municipais € um passo importante para efetivar a aplicacao do PMRR e responder
a integracgao das politicas setoriais para a Gestao de Riscos e Desastres, como aponta a
PNPDEC (Lei n° 12.608 /2012, Art. 3°).

Passamos agora a apresentar uma experiéncia em desenvolvimento na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo.

O projeto de elaboragao do Plano Municipal de Redugao de Riscos (PMRR)
dos municipios de Sdo Bernardo do Campo e Franco da Rocha foi desenvolvido pela
Universidade Federal do ABC (UFABC) (entre 2020 e 2021) com base na articulacao entre
a equipe executora e o corpo técnico municipal. E resultado de Termo de Execucio
Descentralizada / Cooperacao Técnica entre o Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) — por meio do Departamento de Obras e Defesa Civil (DOP) e da Coordenagao
Geral de Prevencao e Projetos Estratégicos (CGPP) —e a Universidade Federal do ABC
(UFABC).

Como parte indispensavel desse processo, em fevereiro e marco de 2020 foram
realizadas reunides nos municipios para formalizar a parceria e definiram-se equipes
gestoras internas (Figura 17), as quais assumiram a tarefa de manter atualizados e ativos
o fluxo de informagdes entre as partes e o trabalho integrado com a equipe técnica da
UFABC.

> > >
> > >
> > >




Figura 17. Equipes gestoras municipais do Plano Municipal de Reduc¢@o de Risco: a esquerda,
reunido no municipio de Franco da Rocha com o coordenador do projeto, Fernando Rocha

Nogueira; a direita, reunido no municipio de Sao Bernardo do Campo com a coordenadora
Katia Canil. Fonte: LabGRis, 2020.

As reunides integrando as equipes técnicas responsaveis pela elaboragdo

dos PMRR e as equipes gestoras das prefeituras municipais apresentaram inimeros
resultados positivos, que possibilitaram:

compartilhar bases de dados espaciais e qualitativos sobre o territorio (cadastros
sociais, limites e caracterizagdo de bairros, zoneamentos da Protecao e Defesa
Civil, zoneamentos do Plano Diretor, histérico de ocorréncias registrados,
informacgdes sobre regularizacao fundiaria, caracterizagdao de assentamentos
precarios, entre outros);

alinhar nomenclaturas j utilizadas pelos municipios, o que facilita a utilizagao
do plano e a integracdo do material produzido pelos gestores municipais nas
varias secretarias;

levantar dreas de estudo por parte dos gestores municipais e técnicos da Defesa
Civil;

identificar areas que os gestores consideram prioritarias para a execuc¢ao de
sobrevoo e vistoria.

Na fase de imageamento das areas, dadas as limita¢des impostas pela pandemia

de covid-19, a equipe dividiu-se em pequenos grupos, de modo que fosse garantido em
todos os campos representantes das prefeituras, majoritariamente da Defesa Civil e da
equipe técnica da UFABC, formada por profissionais das areas de Engenharia, Geologia,
Geografia, Educagdo, Planejamento e Computacdo, que integram o LabGRis.

A definicao dos protocolos para realizacao do mapeamento de campo durante

a pandemia contou com orientagoes de especialistas da area de saide, aquisicao dos
equipamentos de prote¢do individual (como a mascara N95) e produtos de higiene
(como alcool em gel), mantendo dentro das possibilidades o distanciamento social.

As equipes
gestoras
municipais do
PMRR envolvem
diversas
secretarias: em
Sao Bernardo

do Campo, o
comité gestor

foi constituido
por técnicos
representantes
das secretarias de
Assisténcia Social,
Habitacdo; Obras
e Planejamento
Estratégico;
Seguranga
Urbana/Guarda
Civil Municipal;
Servigos Urbanos/
Defesa Civil.

Em Franco da
Rocha, o grupo
foi constituido
por técnicos
representantes
das secretarias de
Assisténcia Social,
Defesa Civil,
Infraestrutura

e Habitacdo e
Saude.




Os mapeamentos sdo instrumentos fundamentais para identificar,
compreender os riscos e nos preparar para enfrentd-los. A PNPDEC indica
a necessidade de elaboracdo desses instrumentos, que acabam sendo de
responsabilidade dos municipios brasileiros reconhecidos pela recorréncia
de situacoes de riscos e desastres, especialmente relacionados a processos
geodinamicos e hidrodinamicos (sendo os mais recorrentes os deslizamentos e
inundacoes). Mas essa demanda também aparece em documentos internacionais
que abordam a Gestao de Riscos e Desastres, como o Marco de A¢do de Hyogo,
0 Marco de Acdo de Sendai e a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Os mapeamentos fazem parte de processos-chave, tanto para a reducao
dos riscos presentes quanto para a prevencdo de riscos futuros. Os diferentes
tipos de mapeamento (Carta de Suscetibilidade, Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizacao e Carta de Risco) oferecem informagodes valiosas sobre as condi¢oes
fisicas e socioambientais dos territdrios e podem apoiar planos, acoes e medidas
que reduzam os riscos existentes e evitem a instalacao de novos.

A elaboracio e a andlise desses instrumentos devem ser realizadas de forma
integrada e conjunta entre equipes executoras e gestoras, pois esse processo €
fundamental para planejar acoes de prevencgdo, mitigacdo, preparagao, resposta e
reconstrucdo, como demandado pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC) (Lei n° 12.608 /2012).

Chamamos a atengdo para a relevancia de integrar esses diferentes tipos
de mapeamento para que as acoes de Reducao de Riscos e Desastres (RRD) no
municipio sejam mais efetivas. Vale lembrar ainda que as a¢oes devem ser alinhadas
a outras politicas setoriais, tais como a politica habitacional e instrumentos de
planejamento e ordenamento territorial. Destaca-se aqui o Plano Diretor Municipal
para o enfrentamento dos cenarios existentes (risco instalado) e para evitar situacoes
adversas futuras (construcao de novos riscos). Ressaltamos que esses mapeamentos
devem fazer parte de uma politica de governo com recursos destinados a essa
finalidade.

Devemos considerar, também, que o fortalecimento da governanca da
Gestao de Riscos e Desastres prevista como prioridade no Marco Sendai necessita
do envolvimento de todos os grupos de interesse da sociedade, sobretudo das
comunidades mais vulneraveis. Nesse sentido, as boas praticas para o enfrentamento
do problema devem considerar processos e metodologias participativas, que trazem
a complexidade dos problemas, do nivelamento de conceitos e das diversas leituras
e experiéncias dos participantes diante da diversidade de cendarios de riscos na qual
se encontram.

Os trés tipos de mapeamento apresentados (Carta de Suscetibilidade,
Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdao e Carta de Risco) necessitam de
conhecimentos técnicos especificos multidisciplinares, exigem profissionais com
experiéncia nas areas de engenharia geotécnica, civil, ambiental e urbana, geologia,
geografia, arquitetura, hidrologia, biologia, geoprocessamento, direito e sociologia.
Durante a elaboracdo desses mapeamentos € possivel um aprendizado coletivo,
envolvendo a equipe executora, os gestores publicos e os técnicos das diversas
secretarias das prefeituras, tendo a Defesa Civil sempre um papel protagonista nas
atividades de campo, por ter maior interacdo com o territorio e as comunidades.

Por esse motivo, ¢ importante avancarmos na producdo desses
mapeamentos de forma participativa junto com as equipes municipais e com a
populacao. A participacao desses atores pode nao sé qualificar o diagndstico como
também orientar as acoes de Protecdo e Defesa Civil. Além disso, pode ser uma
estratégia para engajar a gestao publica e a sociedade no planejamento urbano e na
execucao de medidas em torno de cidades mais resilientes.
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3.2 CIDADES RESILIENTES

A contribuicao das Solucoes baseadas na Natureza

Autores: Amanda Silveira Carbone, Fabio de Santis Campos e Samia Nascimento
Sulaiman

Melhorar a qualidade de vida e garantir o desenvolvimento socioeconémico
sem deixar ninguém para tras, fazer uso consciente dos recursos naturais,
proteger os ecossistemas e construir cidades resilientes sdo imensos desafios para
a sociedade humana. Governos, organizacdes e pessoas tém buscado caminhos
nesse sentido.

Estratégias globais, como a “Campanha Global 2010-2015 - Construindo
Cidades Resilientes: minha cidade esta se preparando!”, apontam agdes, praticas e
ferramentas que podem ser utilizadas para a redugdo de risco e para a constru¢ao
de resiliéncia, tendo como base a experiéncia de diversas cidades. Entre as medidas
esta a “Protecdo Ambiental e Fortalecimento dos Ecossistemas” (UNISDR, 2012).

A Nova Agenda Urbana fala sobre a adogdo de planos e abordagens com
base nos ecossistemas apontando o reconhecimento de sua importancia para a
qualidade de vida e o bem-estar humano (ONU-HABITAT, 2016).

A Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tém como um de seus 17 Objetivos o ODS 11: “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” A agenda também
reconhece a biodiversidade e a integridade dos ecossistemas como elementos
fundamentais para o alcance da sustentabilidade.

O mesmo pode ser afirmado em relagdo ao Marco de Sendai, que reconhece
a importancia das abordagens baseadas em ecossistemas para a reducao do risco
de desastres e para as discussdes que estdo orientando o novo Marco P6s-2020 da
Biodiversidade Global, que vao nesse mesmo sentido.

Diversas iniciativas e acoes em desenvolvimento em diferentes paises e
regioes apontam a aplicacdo das Solucoes baseadas na Natureza (SbN) como um
caminho comum entre a reducdo dos riscos e desastres, o enfrentamento das
mudancas climaticas e a busca por resiliéncia e sustentabilidade.

As abordagens baseadas em ecossistemas podem reduzir os riscos e
desastres, assim como criar ambientes mais adaptados e resilientes pés-desastre
(“Reconstruir Melhor”). No entanto, seu grande potencial ainda esti pouco
explorado (RENAUD; SUDMEIER-RIEUX; ESTRELLA, 2013).

O uso desse tipo de abordagem tem como base um fato importante: a
biodiversidade e os recursos naturais proporcionam qualidade de vida e bem-estar
humano. Os ecossistemas fornecem, por exemplo, regulacao do clima, purificagcao
do ar, produgio de alimentos e recreacdo, os chamados servicos ecossistémicos.

Os ecossistemas ajudam a diminuir o escoamento superficial da agua —
ou seja, a quantidade de agua que ndo consegue infiltrar no solo e escorre pela
superficie —, reduzindo o risco de inundag¢oes. Eles também podem ajudar no
processode estabilizacdo de morros e encostas quando existe risco de deslizamento.
A cobertura vegetal ainda colabora para conservar o solo, manter sua umidade
natural, além de amenizar os efeitos da seca e da chamada desertificagdo — quando
existe degradacgado do solo pelo excesso de seca e pela perda de nutrientes (DUDLEY
et al., 2015; OLLAURI e MICKOVSKI, 2017; ESTRELLA; SAALISMAA, 2013).

Ouca o0 Podcast
Solucdes baseadas
na Natureza na
reducdo de riscos
e desastres que
faz parte da

Série
“Perspectivas
sobre a Gestao de
Risco e Desastre
no Brasil”

Os ecossistemas
como areas
alagadas
(wetlands),
florestas e
vegetacao
litordnea podem
evitar a erosao
costeira e também
funcionam como
barreira fisica a
ressacas, ajudando
na reducgao de
impactos. Um
exemplo € o papel
do manguezal

na reducao da
energia das ondas
(RABELO et al.,
2018).



https://www.youtube.com/watch?v=QpkX6uRh9vU&t=3s

Algumas das abordagens mais atuais para reducao de riscos e desastres com
base em medidas de intervencao sustentaveis sdo:

Solugdes baseadas na Natureza (SbN);

Reducao de Riscos de Desastres Baseada nos Ecossistemas (Eco-RRD);
Adaptacao baseada em Ecossistemas (AbE);

Infraestrutura Verde e Engenharia Natural.

Vamos agora conhecer melhor cada uma dessas abordagens e sua relevancia para a
reducdo de riscos e desastres.

As Solucoes baseadas na Natureza (SbN) fazem parte, na verdade, de um
conceito “guarda-chuva’ recente, em processo de formagdo, que abarca diversas
abordagens baseadas nos ecossistemas. O termo definido pela Unido Internacional
para a Conservacao da natureza (IUCN) como “acOes para proteger, gerenciar de
forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordam
os desafios da sociedade (por exemplo, mudangas climaticas, segurancga alimentar e
hidrica ou desastres) de forma eficaz e adaptativa, ao mesmo tempo que proporcionam
beneficios ao bem-estar humano e a biodiversidade” (COHEN-SHACHAM et al., 2016).

O termo ganhou aten¢do na reducao do risco de desastres e na adaptagdo as
mudancas climaticas desde 2007, ap6s a Conferéncia das Partes (COP), da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés).
Em 2008, foi criada pelo Escritério das Nagdes Unidas para Reducdo de Risco de
Desastre (UNDRR, na sigla em inglés) a plataforma global “Parceria para o Ambiente e a
Reducao de Riscos de Desastres” (PEDRR, na sigla em inglés), considerada uma alianca
global entre as agéncias das Nac¢oes Unidas, Organiza¢cdes Nao Governamentais e
especialistas, com o objetivo de promover e ampliar a implementacdo das SbN em
alinhamento com o Marco de Sendai. As SbN tém ganhado cada vez mais espago, o
que ficou evidente em um Manifesto SbN para o Clima, desenvolvido para a Capula de
Acao Climatica da ONU, realizada em setembro de 2019 (ONU, 2019).

As SbN geram multiplos beneficios ambientais, sociais e econdmicos
(RAYMOND et al, 2017) e possuem elevado custo-beneficio em relacio as
chamadas infraestruturas cinzas (LAFORTEZZA et al., 2018), que sdo infraestruturas
“tradicionais’, ou seja, medidas estruturais da engenharia civil, como ruas, pontes,
redes de esgotos e drenagem urbana e piscindes (Quadro 1). Em geral, os custos
das intervencdes de SbN sdo mais baratos quando comparados com os custos das
solucdes de engenharia (YOUNG et al., 2019), embora deva-se ressaltar que a proposta
de aplicagcdo de SbN na redugdo de riscos e desastres ndo implica necessariamente
na substituicao de intervengodes tradicionais, e sim possibilita uma visdo ampliada e
sistémica, sob a perspectiva da sustentabilidade, podendo ambas ser aplicadas de
forma complementar.




Quadro 1. Exemplos praticos de SbN para RRD.

Fonte: Cohen-Shacham et al. (2016).

Um exemplo brasileiro desse custo-beneficio das SbN para
RRD ¢ trazido no estudo “Quantificacio e valoracido dos beneficios da
infraestrutura natural no municipio de Sao Bento do Sul (SC)", conduzido
pela Fundacao Boticario. Estimativas mostraram que o aumento da
infraestrutura natural (conservando remanescentes de vegetacao e
restaurando florestas) chegaria a reduzir 20% dos fluxos superficiais de
dgua em uma das bacias hidrograficas do municipio sujeita a enxurradas.
Além disso, promoveria uma reducgio de 1,38 milhdo de reais por ano em
perdas econdmicas por enxurrada nos trés municipios vizinhos de Sao
Bento do Sul, podendo chegar a 2,4 milhoes de reais por ano considerando
um cendrio mais critico de mudangas climaticas (GUIMARAES, 2018).

A relacdo custo-beneficio de usar as SbN foi positiva em duas
situagdes (Figura 1): para evitar a perda de infraestrutura natural
existente e para aumentar sua extensao. Ressaltamos que ¢ sempre mais
vantajoso reconhecer o valor dos servicos prestados pelos ecossistemas
existentes e protegé-los do que restaura-los (GUIMARAES, 2018).

o

Figura 1. Relagdo custo-beneficio de usar as SbNs.
Fonte: Guimaraes, 2018.




Apesar do grande potencial que as SbN tém para reduzir riscos e desastres,
¢ necessario avancar na aplicacdo dessas solugdes, o que demanda integrar a
Gestao Ambiental e a Gestao de Risco, gerenciadas por diferentes setores. Também
€ necessario que a prevencao e a mitigagdo dos riscos, bem como a reconstru¢ao
pos-desastre, considerem como uma de suas estratégias o uso dos servicos
ecossistémicos e os beneficios das SbN. Atualmente, o planejamento urbano
incorpora apenas algumas solu¢des, como a arborizagao de vias e a implementacao
de areas verdes e areas protegidas, mas sem fazé-lo de forma articulada com
outros setores ou com base em instrumentos atualmente existentes, como 0s
planos municipais (planos diretores, de drenagem urbana, de arboriza¢do urbana,
de recursos hidricos, etc), integrando a gestdo ambiental e a gestao de risco a
partir de uma visdo ecossistémica (YOUNG et al., 2019) e ampliando o olhar para o
territorio municipal para além das areas urbanizadas, ja que o espaco rural interage
e exerce influéncia sobre o espago urbano (caso da disponibilidade hidrica, por
exemplo, cuja manutengdo depende também da integridade dos ecossistemas em
areas rurais adjacentes).

Adotar as SbN como estratégia de redugdo de riscos pode ter como ponto
de partida acdes que ja estejam em andamento no municipio, como o plantio de
arvores e a criacao de parques. A partir disso e do conhecimento e do mapeamento
de riscos, pode-se pensar em SbN focadas na RRD, utilizando os recursos ja
disponiveis pelo municipio. Por exemplo, locais mais propensos a inundag¢oes
podem receber jardins de chuva e arvores sem que sejam necessarios mais recursos
financeiros do que os ja previstos no or¢amento municipal.

No médio e no longo prazo, o desafio € ir além de solu¢oes mais pontuais,
buscando a incorporagdo das SbN no planejamento integrado do municipio, em
nivel de politicas, planos, programas e projetos e sua articulacdo com os demais
setores da administracdo publica, especialmente o de Protegdo e Defesa Civil. Essa
integracdo vai garantir maior efetividade na provisao de servigos ecossistémicos
que auxiliem na reducao de riscos.

Reducdo do Risco de Desastres Baseada nos Ecossistemas
(Eco-RRD) e Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (AbE)

Como vimos, as SbN abarcam diversas abordagens baseadas nos
ecossistemas. A Reducdo do Risco de Desastres Baseada nos Ecossistemas (Eco-
RRD) e a Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE) fazem parte desse conjunto de
abordagens ecossistémicas conhecidas como SbN. Sao terminologias diferentes,
utilizadas em documentos ou contextos diferentes, mas muito similares. A Eco-
RRD é mais utilizada nas discussoes sobre reducido de risco e a AbE nas discussoes
sobre mudangas climaticas, mas a sinergia entre as duas pode trazer beneficios.

Tanto a Eco-RRD quanto a AbE se norteiam pela sustentabilidade e envolvem
avaliacdo de risco e de vulnerabilidade, mas com objetivos um pouco diferentes.
A Eco-RRD basicamente combina abordagens de gestdo dos recursos naturais
com métodos de RRD, como sistemas de alerta e alarme e planos de emergéncia/
contingéncia. Essa combinacdo ajuda a mitigar os riscos, reduzir impactos e a
promover a recuperacdo pos-desastre.

A ADbE foca nos servigos ecossistémicos e na protecdo da biodiversidade
como estratégia de adaptacdo as mudancas climaticas (FUNDACAO BOTICARIO,
2015) e inclui, por exemplo, a criacdo de areas protegidas e de corredores ecologicos.
No entanto, nem sempre as diferencas de objetivos entre os projetos ficam claras.
Medidas comuns incluem, por exemplo, a gestdo de florestas, restauracdao de
manguezais e areas alagadas ou a gestdo integrada da 4gua (levando em conta a
escala da bacia hidrografica) (SUDMEIER-RIEUX et al., 2019) (Figura 2).
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Figura 2. Diferencas e convergéncias entre as abordagens Eco-RRD e AbE.
Fonte: Traduzido de Sudmeier-Rieux et al. (2019).

Vemos que as diferencas entre as duas abordagens sao muito mais
conceituais do que préaticas e resultam, em geral, em projetos com caracteristicas
parecidas. Apesar disso, sdo utilizadas em diferentes contextos politicos e de
planejamento. Os desafios que enfrentamos pedem maior integracdo entre a
adaptacdo as mudancas climaticas e a Gestao de Risco e Desastres, evitando-se
esfor¢os duplicados. Tanto a abordagem Eco-RRD quanto a AbE sdo estratégias
“sem arrependimentos” (ou seja, geram beneficios suficientes para compensar
os custos de implementacdo das a¢oes) e podem ser postas em pratica de forma
combinada a outras estratégias mais tradicionais (SUDMEIER-RIEUX et al. (2019).

Infraestrutura verde e engenharia natural

As infraestruturas verdes s3o estratégias que podem dar base as
abordagens Eco-RRD e AbE. Ganharam forca principalmente nos dltimos dez
anos, no meio técnico e cientifico, como parte de um conjunto de medidas para
planejamento urbano sustentével, adaptagdo as mudancgas climaticas e prevencao
de riscos e desastres. Sao consideradas nos indicadores do Monitor do Marco de
Sendai.

O conceito de infraestrutura verde tem a ver com o planejamento de
sistemas interconectados de areas naturais com multiplas fungdes e em varias
escalas. Seja um pequeno jardim, seja uma grande area verde protegida, ambas
podem ser consideradas infraestruturas verdes com func¢oes ecologicas, sociais e
culturais (TZOULAS et al., 2007; BENEDICT e MCMAHON, 2002)

comunidades humanitarias

FOCO:
Solucoes baseadas em ecossistemas
+ Solucoes tradicionais de risco

As infraestruturas
verdes conectam
espagos urbanos

€ naturais com a
implementacao

de varios tipos de
solucdo, tais como:
jardins de chuva
(jardins construidos
em areas baixas

do terreno que
recebem a 4gua

da chuva e ajudam

a diminuir sua
velocidade em areas
urbanas); biovaletas
(estruturas lineares
que ajudam na
condugdo e na
infiltracdo da 4gua
da chuva); cinturoes
e corredores
verdes; agricultura
urbana; preservacao
de fragmentos
florestais; e
restauracao
ecologica de areas
urbanas degradadas.




Em paises desenvolvidos, a infraestrutura verde tem sido pensada como
elemento importante no planejamento urbano e territorial, caso dos Estados Unidos
e de paises da Europa (ONU, 2018; TZOULAS, 2007). Ela tem sido debatida, por
exemplo, como uma estratégia de redugdo e prevenc¢ao dos estragos causados por
eventos extremos, como chuvas fortes, que sobrecarregam os sistemas de drenagem
e causam inundagdes. Em Nova York, o “Departamento de Protecao Ambiental da
Cidade de Nova York (DEP, na sigla em inglés) tem se apoiado em estratégias de
infraestrutura verde, com a implantacao de jardins de chuvas e telhados verdes
integrados a iniciativas de agricultura urbana na cidade” (COHEN, 2014).

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil e outros paises da América
Latina, a implementacdo de infraestrutura verde com base em uma abordagem
ecossistémica ainda ¢ pouco utilizada no planejamento urbano e territorial e
pouco apoiada por incentivo de politicas publicas (OLIVEIRA; COSTA, 2018).
Alguns exemplos sdo os programas de incentivo em agricultura urbana para
“esverdeamento” das cidades na América Latina (FAO, 2014) e o uso isolado de
técnicas ecologicas, como os jardins de chuva e as biovaletas em
algumas cidades brasileiras (HERZOG, 2013) (Figuras 3, 4, 5 e 6).

Figura 3. Telhado
verde em
Manguinhos, no
Rio de Janeiro

(RJ). Intercambio
da Rede Favela
Sustentavel com o
Atelier do Hadasha
€ com o projeto
Teto Verde Favela.
Fonte: CatComm

| ComCat |
RioOnWatch.
Licenca
CreativeCommons
CC BY-NC- SA 2.0.

Figura 5. Jardim
de chuva na Vila
Jatai, Sdo Paulo-
SP. Fonte: Amanda
Silveira Carbone
(2020).

Veja o Web story
“Solucdes baseadas
na Natureza para
reduzir riscos e
desastres”

Figura 4. Horta urbana no Centro Cultural
Sao Paulo, na capital paulista.

Fonte: #viresuacidade.

Licenca CreativeCommons CC BY-SA 2.0.

Figura 6. Biovaleta na Praca das Corujas
na capital paulista. Foto: Amanda Silveira
Carbone (2020).



https://www.youtube.com/watch?v=WmvydBrjzmE&t=9s

Além de iniciativas pontuais, destacam-se outros exemplos de cidades
brasileiras que incorporaram iniciativas de SbN em politicas e programas
municipais. Em Curitiba (PR), municipio que enfrenta problemas com inundagoes e
enchentes ha décadas, tem sido conduzida uma politica municipal de preservacao
de fundos de vale, com investimentos na criagdo de parques para armazenamento
da 4gua da chuva, com destaque para o Projeto Viva Barigui, que envolve medidas
de recuperacao e conservacao de ambientes naturais da Bacia Hidrografica do Rio
Barigui (HERZOG e ROZADO, 2020).

O Rio de Janeiro (RJ), por sua vez, municipio que sofre com a ocupacio
informal de encostas ingremes e zonas propensas a inundagoes, € um exemplo de
cidade que tem adotado medidas de revegetacao de encostas em areas de risco de
deslizamentos, com envolvimento de mao de obra de comunidades vulneraveis em
parceria com o Poder Publico. Essas a¢oes ocorrem desde a década de 1980, por
meio do Programa Mutirdo Reflorestamento, que tem como objetivos a contengdo
de encostas, arecuperacao e aregularizacdo das nascentes e mananciais, a limitacao
da expansdo das comunidades em areas de risco e a recomposi¢do paisagistica
(Figura 7). Esse ¢ também um exemplo de programa que atravessou diversas gestoes
municipais, garantindo a continuidade de acoes ao longo do tempo (HERZOG e
ROZADO, 2020). Outros exemplos de projetos e agoes envolvendo SbN podem ser
consultados em Herzog e Rozado (2020), Fundacao Boticario (2020) e em edi¢cao
especial da Revista Pagina 22 sobre o tema (REVISTA PAGINA 22, 2017).

Figura 7. Rocinha: antes (1996) e depois (2019) de medidas de revegetacao de encostas.
Fonte: Portal Refloresta Rio (Instituto Pereira Passos/Data.Rio, 2021). Fotos: Arquivos Geréncia de
Recuperagio de Areas Degradadas (GRA) e Geréncia de Manejo Florestal (GMF), Nosso Bosque, Angela
Meurer, Wanderley Fiaux da Silva.

Uma segunda estratégia de SbN que pode ser posta em pratica, com base
na Eco-RRD e na AbE, ¢ a engenharia natural (EN), um braco da engenharia civil que
permite a construcao e a manutenc¢do de infraestruturas com técnicas e materiais
naturais (FERNANDES; FREITAS, 2011; SCHIECHTL, 1980) que tém menor impacto
ambiental e melhor custo-beneficio em comparacio com medidas estruturais
convencionais.

Para isso, a engenharia natural lan¢a mao de materiais diversos e por vezes
ja disponiveis nos locais de implementacdo, como sementes, estacas e rizomas;
materiais organicos mortos, como madeira e fibras organicas; materiais inorganicos




e sintéticos, como pedras, geotéxtil e plasticos biodegradaveis. As vantagens em
relacio ao uso da engenharia natural podem ser qualificadas em trés funcoes
principais: técnicas (como a prote¢do contra a erosao), ecologicas (como a drenagem
do solo) e estéticas (como a manutencao da paisagem natural do rio) (FERNANDES;
FREITAS, 2011).

No Equador, o Consoércio “PNUD, CRIC y Plan Internacional-Ecuador’,
executou o projeto “Estimacion de Vulnerabilidades y Reduccién del Riesgo de Desastres
a Nivel Municipal en el Ecuador” com o objetivo de incentivar capacidades locais para
estimar vulnerabilidades associadas a atividades sismicas, vulcanicas, climéaticas, e
em particular inundagdes e deslizamentos, e construir estratégias para redugdo do
risco e desastre nos municipios. Uma das estratégias foi a aplicacdo de obras de
Engenharia Natural em duas zonas administrativas, utilizando, por exemplo, técnicas
como malha de parede dupla, grade viva, trelica de gaveta triangular e cobertura
anti-erosiva com manta organica (ECUADOR, 2012).

No Brasil, a engenharia natural € um campo ainda recente e pouco utilizado,
mas existem algumas iniciativas que tém dedicado esfor¢cos no desenvolvimento
técnico e cientifico da EN. Um dos exemplos € o Laboratorio de Engenharia Natural
da Universidade Federal de Santa Maria.

Recife, capital do estado de Pernambuco, é uma das cidades mais vulneraveis
as mudangas climaticas no mundo. Esta sujeita a riscos como aumento do nivel do
mar, elevacao da temperatura, chuvas intensas e erosao costeira (COSTA et al., 2010).
E pioneira na agenda climatica, sendo um marco sua participacio no projeto Urban
LEDS - Estratégias de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono, implementado
pela ONU Habitat e pelo ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, a partir de
2013.

Esse foi o ponto de partida para o municipio comecar a pensar estratégias
de mitigacdo e, posteriormente, de adaptac¢ao as mudancas climaticas, com destaque
para a criacdo do Comité Municipal de Mudancas Climaticas (COMClima), em 2013,
e a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas Climaticas do
Recife e o inventario da emissao dos Gases do Efeito Estufa (GEE), em 2014.

O plano “Recife Sustentavel e de Baixo Carbono - Plano de Reducao de
Emissoes de Gases do Efeito Estufa (GEE)” (RECIFE, 2016) foi, entdo, elaborado e nele
surgem como temas prioritarios o desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente
(incluindo a adaptagdo), a arborizagao, o reflorestamento e a educacdo para a
sustentabilidade.

Estudos sobre a vulnerabilidade em relacdo a inundagdes e deslizamentos,
feitos na revisdo do Plano Diretor 2018-2019, também deram base para se caminhar
com mais forca na busca por estratégias de adaptacdo em Recife, culminando
num amplo estudo para subsidiar a elaboracdo do Plano de Adaptacdo a Mudancga
Climatica: “Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptagao
do Municipio do Recife” (CAF/WAYCARBON /ICLEI, 2019).

Esse estudo prop6s um Indice de Vulnerabilidade Climatica para identificar
areas mais vulneraveis (hotspots) e com maior risco e priorizou — junto com gestores
municipais, técnicos, especialistas e membros de comunidades locais — seis medidas
de adaptacio relacionadas aos riscos de inundag¢do, deslizamento, seca, ondas de
calor, vetores de doencas e aumento do nivel do mar. A incluséo, no estudo, de duas
medidas de adaptacao baseada em ecossistemas reforca como as SbN sdo uma
tendéncia importante para a redugao do risco de desastre e no enfrentamento as
mudancas climdticas.




,

A medida “Revitalizagdo e renaturalizacao de rios e canais” € uma estratégia
baseada na recuperagdo ambiental para que o rio urbano retorne o maximo possivel
a sua condigdo original (BINDER, 1998). E uma solu¢io para controlar as ondas de
cheia, além de ter outros varios beneficios adicionais, como a criagdo de areas de
lazer, a manutengdo da biodiversidade e um clima mais agradavel.

A medida “Fomento ao Plano de Arborizacdo da Cidade do Recife” apoia o
plantio de arvores na cidade e a ampliacdo de 4reas verdes. £ uma estratégia que
aproveita a base politica e institucional ja existente para buscar maior permeabilidade
do solo e conforto térmico. A isso somam-se instrumentos como o Sistema Municipal
de Unidades Protegidas (SMUP) e a Lei de Telhados Verdes e Reservatorios de
Retencdo, que tem contribuido para a redugdo do volume de dgua das chuvas sobre
arede de drenagem pluvial.

Vale aqui falar também sobre o Programa “Mais Vida nos Morros” (RECIFE,
2016), implementado no Recife e executado a partir da parceria entre poder publico,
sociedade e instituicoes privadas. Primeiro local a receber o projeto foi o Alto do
Maracana com pinturas coloridas nos muros das casas € nos muros de arrimo,
escadarias e geomantas, bem como estruturacdo de areas de convivéncia e hortas
colaborativas. Foi estabelecida parceria com Centro de Abastecimento e Logistica de
Pernambuco (Ceasa) e o Instituto Agrondémico de Pernambuco (IPA) para implantar
“quintais produtivos” e hortas comunitarias, compostagem e reaproveitamento dos
residuos organicos gerados na comunidade. As acdes do programa se concretizam
por toda a cidade (Figura 8).

Figura 8. Horta comunitaria no Sitio Sdo Braz/Dois Irmdos, Recife.

Fonte: Prefeitura do Recife.
Foto: Andréa Rego Barros, 2019.

H4 um processo de escuta dos moradores, para entender os desafios e
potenciais da area e possibilitar a criagdo conjunta de intervengdes e solugoes
urbanas e ambientais para os problemas identificados conjuntamente. E um exemplo
pratico de iniciativa que usou abordagens baseadas em ecossistemas, com técnicas
de engenharia natural e infraestrutura verde, com participacao social, para fomentar
a qualidade de vida, a requalificacdo urbano-ambiental e a resiliéncia comunitaria.




O QUE VIMOS ATE AGORA?

Vimos que as Solugdes baseadas na Natureza (SbN) proporcionam diversos
beneficios ambientais, sociais e econdmicos, além de ajudar na construcao de cidades
e assentamentos mais sustentaveis e resilientes. Elas sdo muito mais do que um
caminho para a conserva¢do da natureza com beneficios adicionais. Representam, na
verdade, solu¢des com grande potencial transformador e que procuram diretamente
resolver desafios socioambientais, como a redugao dos riscos e desastres.

Paraisso, é preciso valorizar os ecossistemas para pensar e implantar solugoes
de reducdo de riscos e desastres com base na sustentabilidade e resiliéncia, o que
pode ser feito de forma integrada as solucdes de engenharia tradicionais, conforme
o caso. Para tanto, propomos incorporar as SbN na tomada de decisdes, por meio
da cooperacdo em varios niveis e da inclusdo de todos os interessados, incluindo
jovens, mulheres, povos indigenas e comunidades locais, como afirma o Manifesto
Manifesto por SbN para o Clima na Capula de A¢do Climatica da Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU).
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INTRODUCAO

O quarto e ultimo capitulo deste Caderno Técnico fecha a proposta de Gestdo
Integrada de Riscos e Desastres destacando a importancia de acoes integradas e
colaborativas com base no tripé governanca, educagao e comunicacao.

Na Sec¢do 4.1 aborda a relevancia de gerenciamento permanente e participativo das
areas de riscos, o papel da legislacdo e dos acordos internacionais como indutores
dos processos de governanga e de participagao social e experiéncias de governanca
em diversos niveis.

Na Sec¢do 4.2, colocamos a comunica¢do de riscos como condi¢io primaria para a
efetividade da gestdo de riscos, apresentando os quatro modelos de Comunicacao
de Riscos de Desastres (CRD) que se complementam (CRD Intrainstitucional, CRD
Interinstitucional, CRD Midiatico e CRD Comunitario), e a inovag¢do dos recursos de
media interventions para engajamento social.

Na Secao 4.3, apresentamos a educagdo como estratégia para agoes de prevencao
de riscos e engajamento social de multiplos atores sociais (politicos, técnicos,
pesquisadores, administradores publicos, planejadores, associagdes, Organizagoes
Nao Governamentais, comunidades e pessoas em situagdao de risco, a sociedade
como um todo) para a resiliéncia e tomadas de decisdo mais horizontalizadas,
transparentes e participativas.

Boa leitura!

4.1. ENVOLVIMENTO
E PARCERIA

Governanca e a participacao social na Gestao de
Riscos e Desastres

Autores: Sonia Maria Viggiani Coutinho, Ronaldo Malheiros, Pedro Roberto Jacobi,
Samia Nascimento Sulaiman

Ha cada vez mais consenso de que a formulacdo e a implementacao de
planos e politicas publicas diversas, como as de Gestdo de Riscos e Desastres,
devem envolver diversos atores em diferentes niveis — local, regional, estadual
e federal. Para tanto, também ¢ necessario amplo didlogo sobre interesses e
perspectivas, especialmente das pessoas que serao atingidas pelas decisoes que
serdo tomadas.

A importancia do envolvimento e da parceria de toda sociedade, com
maior atencdo as pessoas mais afetadas por desastres e as mais vulneraveis, é
uma tendéncia internacional. O (2005) propoe foruns
de governanca que agreguem os principais atores e instituicoes publicas, privadas
e comunitarias para um processo de didlogo. Seguindo a mesma logica, o

(2015) demonstra a necessidade de colaboragdo e parceria
entre mecanismos de coordenacdo intra e intersetoriais para implementacio
de instrumentos relevantes para reducao dos riscos de desastres e para o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, a gestao de riscos tem como um de seus principais desafios superar
o limitado e reduzido didlogo entre diferentes atores e instituicoes, na busca por
solugdes voltadas para o aumento da seguranca da sociedade (SULAIMAN, 2018).

Em 2020, a Campanha Sendai 7 — para promover as sete metas do Marco
de Sendai em sete anos, indicou que toda estratégia de Reduc¢do de Risco de
Desastres (RRD), nos niveis nacional e/ou local, para ser bem-sucedida, necessita
de mecanismos efetivos para: coordenacdao das varias pessoas interessadas;




implementacao de uma politica nacional; colaboracao entre especialidades e setores;
apoio politico para aprovacdo da legislacdo pertinente; e obtencdo de recursos
financeiros, técnicos e humanos (UNDRR, s/d.).

A participagdo social ¢ um elemento importante na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas integradas, pois d4 maior legitimidade ao
processo e fortalece a governanga (OLIVATO, 2013). Ela € uma das diretrizes da nossa
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) (BRASIL, 2012, art. 4., IV).

Nos proximos topicos trataremos da governanga e da participagdo social
na Gestdao de Riscos e Desastres, bem como de experi€ncias nacionais nesse
sentido.

O QUE SIGNIFICA GOVERNANCA?

A governanca € um processo. Envolve didlogo, participacio, construgdo
de aliancas e cooperacao para tracar novos caminhos, regras, padroes e
comportamentos. Essa dinamica estabelece outra relagdo entre o governo, a
economia, os regulamentos, as instituicoes e as demandas sociais, alcangando
interesses de varios setores (PAHL-WOSTL et al., 2008; DRIESSEN et al., 2012;
JACOBI; GUNTHER; GIATTI, 2012).

A ressalta a necessidade de participacao social em processos
de decisdo politica, de descentralizacdo de poder e que reunam intimeros
interesses, objetivos e valores sobre um tema comum. E uma forma de lidar com
problemas, atores, métodos e discussoes vindos de varias areas do conhecimento
cientifico, de experiéncias observadas ou vividas, e do senso comum, bem como
com os diversos setores (JACOBI et al., 2015).

Para que essa participagdo seja efetiva, as informagdes devem ser publicas
e estar em linguagem acessivel, indicando transparéncia (WIEK e LARSON, 2012).
Além disso, deve haver a prestacdo de contas, de forma a permitir o controle
das acoOes e a responsabilizacdao dos agentes publicos por todos os interessados
(EMPINOTTI; JACOBI e FRACALANZA, 2016). Deve-se somar a esses trés
aspectos da governancga — transparéncia, participacdo e prestagdo de contas —
a previsibilidade, que exige um sistema baseado em normas claras (AHRENS e
RUDOLPH, 2006).

A governanca no contexto da Gestao de Riscos e Desastres, portanto,
possibilita a articulagdo de diferentes niveis de decisao e a integracao de politicas
setoriais. Essa abordagem demanda o estabelecimento de competéncias comuns e
de ag¢oes articuladas entre a Unido, os estados e os municipios. A legislacio federal
cumpre um papel importante nesse processo de governanga:

@ Estatuto da Cidade: instituido pela Lei Federal n° 10.257/2001, estabelece
diretrizes gerais para a politica urbana e acrescenta um contetido minimo
(art42-A e 42-B) no tema dos riscos e desastres, que deve constar no Plano
Diretor Municipal — um instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana das cidades brasileiras (BRASIL, 2001) (Quadro 1);

@ Estatuto da Metropole: instituido pela Lei Federal n° 13.089,/2015, exige
que todas as aglomeracoes urbanas brasileiras desenvolvam seu Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Para o PDUI, o Estatuto da
Metropole indica que deve haver “a delimitagdo das areas com restri¢oes
a urbanizacdo visando a protecido do patrimonio ambiental ou cultural,
bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres
naturais, se existirem” (BRASIL, 2015, Art. 12);

@ Politica Nacional de Protecéao e Defesa Civil (PNPDEC): instituida pela Lei
n°12.608,/2012, deve “integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudangas climéticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia
e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promoc¢ao




do desenvolvimento sustentéavel” (ver Art. 3°, Pardgrafo Unico). A mesma lei
ainda dispoe sobre o Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (SINPDEC)
e 0 Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC) (BRASIL, 2012),
que serao abordados a seguir.

Quadro 1. O tema dos riscos e desastres no Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°10.257/2001. Art. 42-A e 42-B):

Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001

Regulamenta os Art. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias.

[..-]
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

[.]

Art. 42-A. Além do conteudo previsto no Art. 42, o Plano Diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional
de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢oes bruscas
ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

I - pardmetros de parcelamento, uso e ocupacio do solo, de modo a promover a diversidade de usos e a
contribuir para a geracao de emprego e renda;

IT - mapeamento contendo as areas suscetiveis  ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei no 12.608, de 2012);

IIT - planejamento de agdes de intervengéo preventiva e realocacdo de populagio de areas de risco de
desastre; (Incluido pela Lei no 12.608, de 2012);

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevengéo e a mitigacao de impactos de desastres; e (Incluido
pela Lei no 12.608, de 2012);

V - diretrizes para a regularizacio fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver, observadas
a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas
para habitacao de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei no 12.608, de 2012);

VI - identificacdo e diretrizes para preservagio e ocupagio das areas verdes municipais, quando for o caso,
com vistas a reducao da impermeabilizacdo das cidades; (Incluido pela Lei no 12.983, de 2014)

§ 1° A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas. (Incluido pela
Lei no 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a data de publicacdo desta Lei

[.]

funcao de ameaca de desastres naturais;

[.]

> O QUE SIGNIFICA PARTICIPACAO SOCIAL?

A participacgdo social refere-se a apropriacio pelos individuos de seu direito
a construgdo democratica de seu proprio destino, cujos resultados dependem da
organizacao coletiva. Para ser efetiva, a comunidade deve ser vista como um sujeito
do processo, fomentando o pertencimento e uma relacio com o local onde as
pessoas estdo inseridas.

No contexto da Gestdo de Riscos e Desastres, a participacio social envolve
abusca permanente por qualidade de vida, o que significa considerar, compreender
e reduzir riscos, e ndo somente se preparar para o desastre, muitas vezes sem
alternativa de reversdo. Temos ai a perspectiva do gerenciamento permanente
e participativo das areas de riscos e a importancia dos Nucleos Comunitarios de
Protecado e Defesa Civil (Nupdecs).

A participagdo da sociedade civil ¢ uma das diretrizes da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) (Art. 4, VI), indicando que as organizagoes
comunitarias de carater voluntdrio, ou outras entidades com atuacgdo significativa
nas acgoes locais de protecao e defesa civil, poderao participar do Sistema Nacional
de Protecio e Defesa Civil (SINPDEC) (Art.11, Paragrafo Unico).

deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido pela Lei no 12.608, de 2012)

IT - delimitagio dos trechos com restri¢oes a urbanizacgio e dos trechos sujeitos a controle especial em

A participacgao

social pode ser um
meio de mobilizar

o conhecimento
subjetivo dos afetados
pelas emergéncias
climaticas e
consequentes
desastres. O Poder
Publico pode
proporcionar espacos
de educacao e didlogo
nas comunidades em
situacao de maior
vulnerabilidade
socioambiental

para desenvolver
estratégias de acdo e
a superacao da apatia,
garantindo o exercicio
de cidadania.




Segundo a Lei n° 12.608/2012, Art. 8°, XV, compete aos municipios
“estimular a participacdo de entidades privadas, associacoes de voluntarios,
clubes de servicos, Organizacdes Nao Governamentais e associacoes de classe e
comunitarias nas a¢des do SINPDEC e promover o treinamento de associacdes de
voluntarios para atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas”.

Deve-se, portanto, estimular uma participacido ativa, de colaboragao e
coatuacao da sociedade civil em todo o processo e evitar qualquer tipo de coercao,
participacao passiva ou ainda a representacao de apenas algum grupo (DYBALL et
al., 2009 apud MARCHEZINI et al., 2018).

A participacdo pode ser entendida como um processo que considera as
opinides, os interesses, as inquietudes e principalmente as propostas das pessoas
interessadas ou afetadas. Tal processo traz inumeros beneficios pragmatico