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APRESENTACAO

PESQUISAS, EXPERIENCIAS E
REFLEXOES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE
NO TERRITORIO:

a baia da Ilha Grande e o sul fluminense

Andrés del Rio
André Rodrigues
José Renato Sant’Anna Porto

da sociedade e estado, tem suas resisténcias, reagdes e consequéncias.

A universidade se tornou foco de hostilizagdes por parte do governo
federal, com reducdo orcamentaria e discursos belicistas contra sua comu-
nidade, querendo reduzir sua importancia na sociedade. Neste contexto, a
universidade continuou agindo ante uma realidade lotada de injustiga social. O
ensino vivo apesar dos obstaculos, a pesquisa, eixo fundamental da produgdo
de ciéncia nacional, ¢ a extensdo, pontes fundamentais com a comunidade,
sdo parte essencial deste livro.

O livro € parte dos produtos, atividades e agdes do projeto “Implantacao do
Laboratorio Interdisciplinar de Gestao Territorial e Educagdo Ambiental no cam-
pus do Retiro, em Angra dos Reis”, financiado pela Faperj. Parte dos objetivos
do projeto ¢ qualificar as agendas de pesquisas dos grupos e nticleos envolvidos,
sobretudo no que diz respeito aos temas convergentes a gestao e ao planejamento
territorial. Desta forma, parte dos objetivos sdo fortalecer e consolidar as ativida-
des de extensao universitaria no campus do Retiro IEAR-UFF, na dinamica de
interacdo com a sociedade, sobretudo através das agdes de educacdo ambiental.
Assim, se procura tornar o Laboratério Interdisciplinar num espago de construgao
coletiva de conhecimento, fortalecendo também as redes de parcerias entre a
Universidade, as organizagdes da sociedade civil e as instituicdes publicas que
atuam no territorio da Baia da Ilha Grande e do Sul Fluminense.

Cabe ainda destacar que as agoes realizadas pelo IEAR no campus do
Retiro sao fruto de parcerias estabelecidas com vérias institui¢des publicas,
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais € comunidades tradicio-
nais, tanto na escala local, quanto em ambito estadual e nacional. Todo esse

ﬁ degradacao estrutural dos ultimos anos, nos mais diversos aspectos



12

processo de construgao institucional e de ocupagdo do campus do Retiro tem
sido planejado e gerido pela UFF, através do fortalecimento dos investimentos
em Angra dos Reis, bem como por meio das parcerias interinstitucionais que
vém sendo mobilizadas para a consolida¢ao da Universidade Publica na regido.

O IEAR-UFF mantém atualmente um conjunto de pesquisas que tomam
o territério da Baia da Ilha Grande como objeto de reflexdo e de interven-
¢do, construindo, em didlogo com os atores sociais locais € com institui¢des
publicas parceiras, um conjunto de estratégias e solucdes localizadas que
contribuem para o desenvolvimento e o bem-viver da populagdo do territorio,
sobretudo das comunidades tradicionais. Dentre as iniciativas, cabe destacar
os projetos de pesquisa e extensdo que articulam temas ligados a gestao do
territorio, gestdo de aguas, agroecologia, geoinformagao, planejamento urbano,
direito humanos, seguranga publica e conservacao da natureza. Neste sentido,
o perfil interdisciplinar ¢ pilar da construgdo coletiva

O livro, tem contribuicdes dos diversos docentes, pesquisadores, grupos
e nucleos que colaboram na construgdo do Laboratorio Interdisciplinar.

No primeiro texto: “Agroecologia, comercializagdo ¢ economia solidaria:
o projeto Cesta Agroecologica, em Angra dos Reis-RJ”, dos autores, José
Renato Sant’ Anna Porto, Luiza Nathalia de Jesus Lima, Thyago Fernandes
Dias Barros, apresentam reflexdes sobre o circuito curto de produgdo, dis-
tribuicdo e consumo de alimentos, articulado pelo Nucleo de Estudos em
Agroecologia Aipim (NEA Aipim), do Instituto de Educacdo de Angra dos
Reis (IEAR), e a Associa¢do dos Produtores Rurais do Vale Mambucaba.
Neste sentido, o artigo mostra o trabalho do NEA Aipim que tem atuado no
desenvolvimento de arranjos e tecnologias sociais para o fortalecimento da
comercializagdo da agricultura familiar no territorio. Especialmente, o caso
das Cestas Agroecologicas, a partir da venda direta por pedidos antecipados,
em um processo de aproximagao entre agricultores e consumidores. O texto
propor um conjunto de reflexdes sobre a importancia do fortalecimento da
agroecologia a partir da convergéncia entre a economia solidaria e a seguranca
alimentar e nutricional, como um arranjo que, a0 mesmo tempo, fortalece a
agricultura familiar camponesa e promove saude nos territorios. Sem lugar a
davidas, um texto que traz uma experiéncia dupla, da reflexdo e da acdo no
territorio. Forma de presenga da universidade no territorio.

Seguindo com a universidade e a a¢do, no artigo “Trajetoria institucional
de organizacao do processo de compra de Alimentos da Agricultura Familiar
na Universidade Federal Fluminense”, das autoras(es): Roseane M S Barbosa;
Patricia Camacho Dias; Danicle da Silva Bastos Soares, Maria das Gragas
Medeiros; Ana Luiza Ribeiro da Silva lotte, André Branddo, trazem a trajetoria
institucional de organizagdo do processo de compra de alimentos da Agricul-
tura Familiar (AF) na Universidade Federal Fluminense (UFF), promovido
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por um Grupo de Trabalho instituido no ambito da Reitoria, com foco nas
Compras Publicas para fortalecimento da agroecologia como referencial na
universidade. Salientando no texto o necessario didlogo com a agroecolo-
gia como um caminho para o fortalecimento de praticas mais sustentaveis
na Universidade. Indicando os processos de sensibilizagdo, organizacao e
estruturacdo institucional para viabilizar a aquisi¢ao de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar, como uma politica universitaria, bem como seus
avancgos e desafios. Um texto importante para compreender processos do
tema especifico, sua construgao e redes no caminho, para a implementacao da
sustentabilidade ambiental, o fomento a agricultura familiar e promogao da
seguranga alimentar e nutricional. Uma universidade com compromisso social.

No proximo capitulo, o texto “O que temos para comer hoje? Mapeando
e analisando o acesso a alimentacdo, ambiente alimentar e habitos em trés
bairros de Angra dos Reis: Japuiba, Monsuaba e Jacuecanga”, dos auto-
res(as) Andrés del Rio, André Rodrigues, Cheyenne Lopes, Gabriella Freitas
e Leticia Costa, focalizam num tema essencial para reflexionar e materializar
politicas publicas contra a fome. Nesta sequéncia, o trabalho tem como obje-
tivo analisar o ambiente alimentar em trés bairros periféricos do municipio
de angra dos reis, no primeiro semestre de 2023. No processo, realizam
primeiro uma analise do marco estrutural internacional e nacional, e sua
situagdo contextual. Num segundo momento, uma delimita¢do dos conceitos a
serem utilizados e debatidos. Em terceiro lugar, analisam a pesquisa realizada
nos trés bairros de angra dos reis, rio de janeiro, trazendo os resultados do
mapeamento, 0s questionarios aplicados e as experiéncias narradas. O texto
nos faz refletir sobre a realidade local sobre o ambiente alimentar e habitos
individuais e locais, indicando a existéncia de pantanos alimentares e desertos
alimentares, com preocupantes caracteristicas de inseguranc¢a alimentar de
moderada a grave. Nesta linha, o texto contribui com os esforgos para pensar
politicas publicas e ambiente alimentar na procura da seguranca alimentar e
melhora da qualidade de vida das pessoas dos bairros periféricos do estado
de Rio de Janeiro. A universidade no territorio.

No capitulo, “Cartografia participativa e de base comunitaria: investi-
gacao-agdo-participativa e desenvolvimento local no quilombo santa Rita
do Bracui”, da autora Monika Richter e o autor Marcos Vinicius Leu, rea-
lizam uma reflexdo conceitual, além de um estudo de caso, na comunidade
quilombola Santa Rita do Bracui, Angra dos Reis, Rio de Janeiro. O texto
traz a discussao sobre os conceitos de cartografia participativa, social e cri-
tica. O artigo apresenta um estudo de caso relacionado aos levantamentos de
dados geoespaciais da comunidade quilombola Santa Rita do Bracui, Angra
dos Reis. Neste sentido, como salientam os autores, “O empoderamento das
comunidades, proporcionado pela integracdo das geotecnologias e das praticas
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participativas permite que os quilombolas sejam atores ativos, com a possi-
bilidade de criar solugdes especificas para a realidade da comunidade”. Um
texto importante na procura de uma ciéncia da geoinformagao mais social.
No texto “Plano Agroecologico Territorializado: metodologias participa-
tivas na potencializacdo e integracdo de sistemas produtivos de Comunidades
Tradicionais o caso do Quilombo da Fazenda em Ubatuba-SP”, da autora Sidé-
lia Luiza de Paula Silva, apresenta um relato de experiéncia sobre a implemen-
tacdo do Plano Agroecoldogico no Quilombo da Fazenda, regido da Picinguaba,
costa norte de Ubatuba. Neste sentido, a comunidade enfrenta desafios de
titulacdo de terras devido a sobreposicao pelo Parque Estadual da Serra do Mar.
A autora indica que a implementagao do Plano Agroecologico no Quilombo da
Fazenda tem se mostrado promissora para a promogao da sustentabilidade e
fortalecimento da agricultura familiar tradicional na regido. Importante para a
promover o manejo sustentavel dos recursos naturais, a organiza¢ao produtiva
e a valorizagdo da cultura local. O artigo descreve a metodologia participativa
utilizada, a analise das visitas as familias e as tematicas abordadas, além de
apresentar os resultados preliminares da implementagao do plano. Um texto
que traz a trajetoéria, salientando desafios e importancia para solucdes susten-
taveis e inclusivas para o desenvolvimento da agricultura familiar tradicional,
preservando saberes ancestrais e valorando praticas agroecoldgicas locais.
No capitulo “Alimentagao e Solidariedade: uma agenda de pesquisa,
ensino e extensdao com as redes de abastecimento e comercializagdo de ali-
mentos agroecoldgicos”, dos Autores: José¢ Renato Sant’ Anna Porto, Suenya
dos Santos Cruz, Maria do Socorro Bezerra Lima, Maurilio Machado Lima
Junior, Leonardo Gama Campos, trazem reflexdes sobre projeto de extensao
universitaria sobre tema de alimentagdo. Neste sentido, o projeto de extensao
Alimentacao e Solidariedade, organizado pela Rede de Agroecologia da UFF,
que teve como propdsito, fortalecer, apoiar e colaborar com os processos de
organizagdo de Redes de Abastecimento e Comercializagdo de Alimentos
Agroecologicos, nas areas de influéncia e de trabalho académico dos nucleos
de agroecologia, nos diferentes Campus da UFF. O texto sistematiza as princi-
pais dimensdes, caracteristicas, contribuigdes e inovagdes produzidas por essas
experiéncias, exercitando um movimento de pesquisa, coletivo, integrado e
interdisciplinar. Desta forma, a experiéncia multipla tém estimulado questdes
e ensinamentos a partir das rapidas respostas e estratégias que vém sendo
postas em pratica no enfrentamento da crise atual, sobretudo no contexto da
pandemia e nos esforcos de manter as atividades de maneira permanente. Um
texto para aprender das inovagoes e das pluralidades de experiéncias locais.
No texto “Bacia Escola: tecnologia social de promog¢ao da sustentabi-
lidade, resiliéncia a desastres e do ensino-pesquisa-extensao”, dos autores:
Anderson Mululo Sato, Rachel Trajber, Débora Olivato, Heloisa Martins,
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Marcio Roberto Magalhaes Andrade, Julia Marinho Cabral, Thayna Maria
Oliveira da Silva, Luiz Gonzaga Ribeiro Neto, Lucas Dantas S4, trazem a
experiéncia da extensdo no territorio. Neste sentido, a experiéncia da Bacia
Escola do Retiro abraga a sustentabilidade, a resiliéncia a desastres ¢ o ensi-
no-pesquisa-extensao, tendo a 4gua como elemento de integragdo. O artigo
aborda a evolucao do conceito Bacia Escola, passando pela triade territorio-
-planejamento-governanga pela caracterizagao do sistema hidrografico, elabo-
racdo do Plano de A¢do Comunitario e consolida¢ao do Nucleo Comunitario
de Sustentabilidade. Com o artigo aprendemos da evolugao da praxis da indis-
sociavel do ensino pesquisa extensdo no espago geografico da Bacia Escola.

No artigo “Angra dos Reis e Paraty: Historia e evolucdo da cobertura e
uso da terra”, das autoras: Jessica Martins, Monika Richter, Carla Bernadete
Madureira Cruz, analisam a dindmica do territorio especifico, identificando
as mudancas da ocupacao da regido. Nesta linha, as autoras analisam Angra
dos Reis e Paraty, destacando semelhangas em sua geografia e geomorfologia.
Ressaltam no texto sobre a presenca de comunidades tradicionais, associada a
diversidade cultural, o que conduziu que boa parte desta regido fosse declarada
como patrimonio misto da humanidade pela Unesco. Destacando que apesar
da beleza paisagistica atraiu também o crescimento do ramo imobiliario, prin-
cipalmente o de segunda residéncia, ditando o ordenamento do territorio de
acordo com a valorizagdo de terras e da paisagem. Est4 forma, o capitulo, se
propde a analisar a série temporal, disponibilizada pelo Mapbiomas visando
compreender a dindmica dessas areas ao longo de 36 anos (1985 a 2021), assim
como, identificar a intensidade e direcdo das mudancas de ocupagdo da regido.
Uma contribui¢do importante para compreende os processos vivos da regido.

No capitulo “A producao da violéncia criminal em Angra dos Reis *,
os autores, Lucas Ferreira Andrade, Luan de Sousa Pereira, Eliane Melara,
analisam a dinamica da violéncia criminal em Angra dos Reis, através da
espacializagdo das ocorréncias por bairro, relacionando com elementos de
desigualdade urbana e segregacao socioespacial.

Para alcancar a proposta, os autores recorrem a revisdes bibliograficas,
dados primarios coletados através de entrevistas com diferentes atores sociais
importantes para a pesquisa e dados secundarios, que tiveram como fontes prin-
cipais o Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro (ISP-RJ) e o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O texto analisa que as especifici-
dades geomorfologicas da cidade, a construgdo da BR-101, os diversos inves-
timentos estatais, os grandes projetos turisticos-imobiliarios associados aos
conflitos com povos tradicionais da regido (especialmente quilombolas, caigaras
e indigenas) e aos constantes processos de imigragao, resultaram em profundas
desigualdades urbanas, intensificando processos de segregacao socioespacial e
de criminalidade violenta, com destaque para os crimes vinculados ao trafico
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de drogas. Um texto que colabora com a compreensdo da dinamica local, na
base para refletir politicas publicas da area, visando um planejamento urbano
que mescle crescimento econdmico com equidade social.

No capitulo, “Analise geoambiental da polui¢do por residuos sélidos
na praia de Mambucaba, no trecho turistico da vila histérica, Baia da Ilha
Grande, Angra dos Reis-RJ”, os autores: Carlos Marclei Arruda Rangel e
Gabrielle Santos Pravato, realizam uma analise sazonal (inverno e verdo) dos
residuos solidos fragmentos ao longo de em um trecho estudado da Praia de
Mambucaba, localizado no bairro da Vila Historica de Mambucaba (Angra
dos Reis, RJ). Neste sentido, realizaram dois monitoramentos de campo, no
inverno de 2022 e verdo de 2023, ao longo da faixa de areia estudada. Desta
forma, foi possivel realizar um estudo sazonal da polui¢do pelos residuos
solidos descartados, podendo se acessar a poluigdo influenciada pela atividade
turistica e urbanizacao no entorno da praia na Vila Historica, as contribui¢des
do Rio Mambucaba e a influéncia da hidrodinamica praial. O texto indica
como resultado grandes quantidades de plastico e a proeminéncia de matéria
organica, evidenciando o impacto do turismo e a influéncia da hidrodinamica
no processo de transporte e deposicao destes poluentes. Um texto essencial
para a compreensao da situacgao atual e para a conscientizacao da populagao,
na necessidade da melhora na gestao de residuos solidos na area, € 0 moni-
toramento da poluicdo, entre varias medidas cabiveis para tentar reduzir as
formas de poluicdo na faixa de areia na regido observada.

Fechando o livro, o capitulo, “O sistema-fome na literatura de Carolina
Maria de Jesus”, dos autores André Rodrigues e Andrés del Rio, trabalham a
questdo da fome a partir da perspectiva politico-literaria de Carolina Maria de
Jesus. Neste sentido, o texto trabalha as chaves que a escritora fornece para a
compreensdo das circunstancias politicas que engendram um sistema-fome e
estabelece os postulados para a superagao desse sistema. Seu modo de fazer vida
e escrita desnuda as engrenagens da acumulagdo como processo de aniquilagao
da vida pela fome e sua vida e sua literatura sdo testemunho dos modos de
expropriagao e exterminio que tém a fome como método. Através da escrita de
Carolina, os autores argumentam que a fome ¢ um sistema, ndo uma contingén-
cia, o sistema-fome. Um texto para refletir sobre os escritos e vida da escritora.

O livro € uma contribui¢do pensar o territorio e facilitar reflexdes sobre
politicas publicas, além da consolidacdo do Laboratorio interdisciplinar
na regiao.

Boa Leitura!
Angra dos Reis, Rio de Janeiro, agosto 2023.



AGROECOLOGIA, COMERCIALIZACAO
E ECONOMIA SOLIDARIA:
o projeto Cesta Agroecologica,
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Introducio

Agroecologica, organizado pelo Nucleo de Estudos em Agroecologia
Incentivando Praticas Integrando Movimento (NEA Aipim), do Ins-

tituto de Educagdo de Angra dos Reis, da Universidade Federal Fluminense
(IEAR/UFF). O NEA Aipim mantém dois eixos de atividades a partir da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo: i) agrobiodiversidade,
quintais agroecologicos e educagao; ii) construgao social de mercados, eco-
nomia solidaria e praticas populares de comercializacdo de alimentos agroe-
coldgicos. O projeto Cesta Agroecoldgica se inscreve no segundo eixo e tem
como perspectiva estruturante contribuir para a organizag¢ao de mercados para
comercializagdo de produtos da agricultura familiar camponesa de Angra dos
Reis e busca também colaborar com a agenda da seguranga alimentar no con-
texto do IEAR, polo universitario do interior em estruturagdo, que demanda
equipamentos para a permanéncia estudantil. Assim, o projeto tem se inspirado
nas agendas e estratégias de economia solidaria para a ampliacao dos canais
de comercializacdo e geracdo de renda para a agricultura familiar do territorio.
O municipio de Angra dos Reis-RJ, possui aproximadamente 200 mil
habitantes e tem seu territorio marcado pela industria do turismo, os grandes
empreendimentos Desde a década de 1960, para além da rodovia Rio-Santos
(BR 101), pelo menos quatro grandes empreendimentos industriais alteraram
a dindmica de ocupagdo do territdrio em Angra dos Reis e Paraty: a industria
nautica (com a instalagdo do Estaleiro Verolme, atual BRASFELS), as indus-
tria de energia (com as usinas nucleares (Eletronuclear — Angra 1, Angra 2 e
a constru¢do de Angra 3), a industria do petroleo e gas (com o terminal e as
instalagdes de armazenamento da Petrobras — TEBIG), industria de logistica

E ste texto tem como proposta apresentar a experiéncia do projeto Cesta
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e transporte (com o Porto de Angra dos Reis) e a industria da pesca', O ter-
ritorio em questdo ¢ marcado ainda pela presenca marcante de Unidades de
Conservacdo e areas de protegdo ambiental, pela urbanizagao desordenada e
acelerada e pela questdo da ocupagdo irregular de areas de risco de desastres
socionaturais, que vem se intensificando ano a ano, sobretudo no verao com
as chuvas cada vez mais volumosas que caem sobre o territdrio.

No que diz respeito as Unidades de Conservacao, ha que se destacar aqui
alguns elementos importantes, haja vista os impactos que tiveram (e, em alguma
medida, ainda t€m) sobre as areas rurais e a dindmica da agricultura familiar cam-
ponesa. Nas décadas de 1990 e 2000, seguindo a risca o modelo preservacionista
(Diegues, 2001), configurou-se um dispositivo de repressao as comunidades
tradicionais e suas praticas agricolas tradicionais, aos usos diversos da natureza
e da agrobiodiversidade praticado pelas comunidades, no mar, na floresta, nas
rogas. A repressao € negagao que constituia a cegueira desta politica de criagdo
de unidades de conservacao, implicou inclusive a expulsdo propriamente dita das
comunidades dos locais onde tradicionalmente viviam (Abirached, 2011). Esse
passivo, embora hoje relativamente amenizado pelos didlogos e pela consideravel
mudanga de enfoque das equipes dos 6rgaos ambientais (sobretudo nas unidades
de conservacao federais, geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMBio, que partem de uma perspectiva socioambiental e
reconhecem a centralidade das comunidades na conservagdo da natureza), tam-
bém representa ainda uma ameaca a garantia do direito aos territorios tradicionais
e, sobretudo, as praticas agricolas das comunidades rurais.

De todo modo, apesar de todo ambiente e do historico, vemos ainda,
sobretudo em alguns nucleos rurais especificos e mais afastados das dina-
micas de expansao urbana e especulagdo imobilidria, a presenga de comu-
nidades tradicionais (indigenas, quilombolas, caicaras e camponeses) com
forte aptidao de producao agricola e dotadas de estratégias diversificadas de
manuten¢ao e reproducdo da agrobiodiversidade. Em algumas localidades,
como, por exemplo, o bairro rural do Sertdo do Mambucaba, situado na divisa
entre os municipios de Angra dos Reis e Paraty, encontramos uma expressao
perseverante da agricultura familiar camponesa, com praticas agroecoldgicas
e capacidade de producao e comercializagdo invisibilizados e ainda pouco
aproveitadas para o abastecimento alimentar da cidade.

O Sertao de Mambucaba traz em sua histdria e em sua paisagem a pre-
senca de todos esses elementos que, em linhas gerais, conformam o territorio
da Baia da Ilha Grande como um todo. E uma antiga area de passagem, um
caminho que liga o Vale do Paraiba, em Sao Paulo, ao litoral sul fluminense,

1 Para saber mais sobre Angra dos Reis e o territério da Baia da Illha Grande, visite os materiais no
site do GEBIG.
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utilizado pelos indigenas muito antes de ser também apropriado como rota
para tropas de mulas que transportavam o café, produzido no Vale do Paraiba,
até o litoral, para escoamento da produgio. As margens do Rio Mambucaba,
ao longo da estrada que da nome ao bairro, € possivel observar a presenga
marcante dos sitios, quase todos produtivos, embora as segundas residéncias
e as grandes propriedades ociosas sejam també&m muito presentes. O Sertdo
de Mambucaba se conecta em duas pontas. De um lado, héa outro bairro
rural, Chapéu do Sol, atravessando o rio, ja no municipio de Paraty. De
outro lado, esta o bairro Perequé (Parque Mambucaba), um centro urbano,
com mais de 20 mil habitantes, que cresceu exponencialmente a partir da
construcdo da BR 101 e das Usinas Nucleares. E no Perequé que as fami-
lias do Sertdio acessam servigos gerais. E 14 também onde vendem parte da
produc¢do agricola e onde moram os familiares mais proximos, que para la
se deslocaram atraidos por empregos e outras dimensodes da vida urbana. O
Sertdo de Mambucaba estd também sobreposto ao Parque Nacional da Serra
da Bocaina, o que implica em uma série de questdes para a permanéncia dos
agricultores e agricultoras no local.

E nesse contexto que o NEA Aipim iniciou dilogo com a Associagio de
Produtores Rurais do Sertdo de Mambucaba para o desenvolvimento de acdes
e parcerias para o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia.
Baseado em processos de construcao social de mercados (Niederle; Perez-
-Cassarino, 2021), o NEA Aipim tem atuado em parceria com a Associacao
no desenvolvimento de arranjos organizacionais para o fortalecimento da
comercializagdo da agricultura familiar local e para a estruturacao de estra-
tégias de abastecimento de comida de verdade para Angra dos Reis.

Nucleo de Estudos em Agroecologia incentivando praticas
integrando movimentos — NEA Aipim

Em 2017, foi realizado IV Encontro Estadual de Agroecologia do Rio
de Janeiro, organizado pela Articulagdo de Agroecologia do Rio de Janeiro
(AARIJ). Professores e estudantes da UFF participaram ativamente do pro-
cesso de construcao do evento, junto aos movimentos sociais e organizagdes
do campo na agroecologia e da agricultura familiar do territorio. Nesse con-
texto, ap0ds a realizacdo do IV Encontro, foi criado o Nucleo de Estudos em
Agroecologia Integrando Praticas Articulando Movimentos, o NEA Aipim,
que tem investido em atividades integradas de ensino, pesquisa e extensao em
Agroecologia no Instituto de Educagao de Angra dos Reis, da Universidade
Federal Fluminense (IEAR/UFF).
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O NEA Aipim mantém atuagdo prioritariamente nos municipios de
Angra dos Reis e Paraty, um territério com marcante presenca de comunida-
des tradicionais e camponesas, em uma das principais dreas remanescentes
do bioma Mata Atlantica, em didlogo com comunidades tradicionais rurais
(caicaras, indigenas, camponeses e quilombolas) da regido, que enfrentam
ha décadas processos de expropriagdo de seus territorios, seja com relagdo a
expansdo da atividade turistica, seja em fun¢do da demarcagdo de Unidades
de Conservagdo nas areas onde habitam. O NEA Aipim tem como proposta
desenvolver agdes e projetos nesses territorios como estratégia para estudar
e conhecer as culturas tradicionais, os agroecossistemas das comunidades e
as praticas de etnoconservacao da natureza e estimular processos de fortale-
cimento das comunidades através de arranjos de economia solidaria. Cabe
ainda frisar que, seguindo os acimulos e praticas do movimento agroecolo-
gico e das suas convergéncias com o meio universitario, o NEA Aipim tem
se esfor¢ado no exercicio constante e permanente da indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensdo, organizando iniciativas que se concebem e sdo
implementadas de maneira integrada e fluida, sem que existam limites pré-
-estabelecidos no trabalho académico, no didlogo de saberes e na constru¢ao
do conhecimento agroecoldgico.

Metodologicamente, 0o NEA Aipim tem se articulado organicamente as
redes de agroecologia (nivel territorial, estadual e nacional) e organizado
dois eixos de ensino, pesquisa e extensdo: i) agrobiodiversidade, quintais
agroecologicos e educagao; i1) economia solidaria, constru¢ao social de mer-
cados e praticas populares de comercializagdo de alimentos agroecologicos.
O projeto das Cestas Agroecologicas, o qual sera apresentado a seguir, se
inscreve neste segundo eixo de atuacdo, embora, como também veremos,
guarda intersec¢des com os estudos e sistematizacdes sobre conhecimentos
populares e agrobiodiversidade das comunidades camponesas do territorio.

O projeto Cestas Agroecologicas

A parceria entre NEA Aipim e a Associacdo de Mambucaba estruturou
o projeto Cestas Agroecologicas, que se organiza a partir da venda direta por
pedidos antecipados. A venda direta se da na intengao de aproximar agriculto-
res/as e consumidores/as, sem a presenga de atravessadores/as ou distribuido-
res/as, que, via de regra, prejudicam os ganhos dos agricultores/as®. O projeto

2 O NEA Aipim tem atuado como mediador do processo, mas tem como horizonte a autonomizagao do arranjo,
buscando que o protagonismo operacional e diretivo da iniciativa seja compartilhado entre agricultores/as e
consumidores/as.
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nasce a partir do trabalho final de dois estudantes?, na disciplina Ruralidades
Contemporaneas (oferecida em 2018.2). Como proposta final, o grupo elaborou
um arranjo organizacional para o fortalecimento das agdes de comercializagao
para a agricultura familiar do Sertdo do Mambucaba, delineando um circuito
de compras vinculado ao publico da Universidade e ao bairro em seu entorno.

Em 2019, essa proposta inicial foi retrabalhada e formulada enquanto
uma ag¢do de extensdo universitaria, apoiada pela Pro-Reitoria de Extensao
(PROEX), da UFF. A partir de 2020, passou também a ter apoio da Agéncia
de Inovacdo da UFF (AGIR). Visando consolidar o IEAR como um espago
de convivéncia, circulacdo e economia solidaria no bairro de Jacuecanga,
para além do projeto da Cesta Agroecoldgica, o NEA Aipim tem colaborado
ainda com agdes, eventos, almogos comunitarios, feiras e festas no espaco
da Universidade.

No que diz respeito a gestdo, organizacao e operagao do projeto, a equipe
envolvida (bolsistas, coordenador e agricultoras/es da Associagao) realiza
atividades formativas e reunides mensais para lidar com a logistica da ini-
ciativa. Primeiro, junto as agricultoras e agricultores da Associacao, ¢ feito
o mapeamento da disponibilidade mensal, sempre em sintonia com a sazo-
nalidade e com a agrobiodiversidade do contexto e da produgdo local. Em
seguida, ¢ encaminhado o trabalho de sistematizagdo da oferta e as agoes de
comunica¢ao para o chamamento de pedidos. Por fim, a equipe organiza todo
o planejamento e a logistica e entrega das cestas®. E importante também des-
tacar o “trabalho pedagdgico” que estrutura as estratégias e os instrumentos
de comunicagdo do projeto, em sintonia com as estéticas, os simbolos e as
bandeiras de luta do movimento agroecoldgico® e que também tem colabo-
rado no desafio de sensibilizacdo e no processo de fidelizacdo do publico
consumidor. O projeto Cesta Agroecologica tem uma relagao intrinseca com
o exercicio de indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao na promog¢ao
da agroecologia. No ambito pesquisa, esteve inicialmente contextualizado no
projeto Ruralidades em Angra dos Reis®. Na dimensao ensino, se relacionou
diretamente com a disciplina Ruralidades Contemporaneas’ e emergiu do
trabalho final dos estudantes.

3 Camila Penna Costa e Fabiano Trajano, estudantes do curso de Geografia do IEAR.

4 O transporte dos alimentos conta com apoio do BusUFF, que faz o transporte estudantil entre os bairros do
Perequé (sede da Associagao) e Jacuecanga, onde esta o campus da UFF.

5 Como referéncia, as confluéncias e processo de construgdo politica que orbitam a Articulagdo Nacional de
Agroecologia (ANA) e os movimentos sociais do campo e da cidade.

6 Pesquisa realizada, no ambito do Departamento de Geografia e Politicas Publicas (DGP), entre 2018 e 2019,
no intuito de mapear, descrever e analisar os diferentes perfis de ruralidade que se apresentam no territdrio.

7 Disciplina Optativa — Ruralidades Contemporaneas, Conflitos Territoriais e Sistemas Agroalimentares

(DGP00134), oferecida pela primeira vez em 2018.2
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Em 2019, quando a iniciativa teve inicio, nos meses iniciais adotamos
uma metodologia para uma fase de testes, mobilizando um publico parceiro
(professores/as, estudantes, técnicos/as do IEAR e algumas pessoas mais pro-
ximas do bairro) para formar um grupo inicial, que garantisse os pedidos e as
primeiras entregas das cestas. Para facilitar a logistica e também o alinhamento
com a disponibilidade mais imediata dos produtos agricolas, neste primeiro
ano do projeto adotamos um arranjo de cestas fechadas, com um conjunto de
produtos pré-determinados (2 raizes, 2 frutas, 1 folhagem, 2 beneficiados, 1
tempero, 1 erva medicinal). Neste primeiro ano, mesmo com os desafios de
adaptacao inicial, o projeto entregou cestas de maio a novembro, com uma
média de 22 pedidos mensais e um montante geral de R$ 6.648,00 de produgéo
comercializada da agricultura familiar.

No comego de 2020, com o contexto da pandemia de covid-19 ¢ a
suspensao momentanea de todas as atividades da Universidade, o projeto
também foi interrompido. Porém, no didlogo com a Associagao, entendemos
a necessidade de seguir com a iniciativa, tanto por conta da demanda em
escoar a producdo planejada no ano anterior, como também em funcdo da
crescente demanda por canais de abastecimento alimentar que descem conta
dos desafios trazidos pela pandemia, sobretudo das dificuldades de acesso
por parte dos consumidores.

Nesse sentido, 0 NEA Aipim organizou um novo arranjo € ampliamos
consideravelmente o escopo de atuagdo. O projeto organizou o que chamamos
de Nucleos de Consumo Responsavel (NCR), com o apoio de consumidores/
as que apoiavam na distribui¢@o das cestas nos bairros. Em Angra dos Reis,
foram criados NCRs nos bairros de Jacuecanga, Parque das Palmeiras (centro)
e no Perequé (sede da Associa¢do). Foi ainda criado um NCR no municipio
de Paraty, ampliando consideravelmente a area de abrangéncia, a escala e o
volume de alimentos comercializados pela iniciativa. Em plena pandemia, o
projeto entregou cestas de maio a novembro, com uma média de 43 pedidos
mensais e um montante geral de R$ 33.959,00 de produg@o comercializada
da agricultura familiar. No dialogo com os NCRs, passamos a adotar um
modelo de cesta aberta, com uma lista ampla e diversificada organizada em
um formulario®, para livre escolha dos alimentos e quantidades. O modelo
foi exitoso e se mostrou favoravel também do ponto de vista de ampliar a
variedade® de produtos comercializados pelo projeto.

8 Utilizamos a versao gratuita da plataforma JotFoms, como sugestéo e colaboragdo de um consumidor
engajado no projeto da cesta.

9 Também na dimensao pesquisa, o0 NEA Aipim tem procurado avangar no estudo, reflexao e sistematizagao
da agrobiodiversidade do territorio, a partir das cestas e também dos quintais e rogados das familias
camponesas (Toledo; Barrera-Bassols, 2015; Aimada; Souza, 2017).
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Tabela 1 — Agrobiodiversidade comercializada pelo projeto de 2019 a 2023

Raizes, frutas e lequmes

Aipim, Cara (amarelo e roxo), Inhame (rosa, japonés e roxo) Caramuela, Batata doce (branca, amarela e cenoura);
Banana (mag4, prata, da terra, prata-mel); Abacate; Abacaxi; Jaca; Liméo cravo; Lima; Lima-da-pérsia; Mexerica;
Maxixe; Jilo; Tomate cereja; Abobrinha; Abdbora; Cenoura; Brocolis; Couve-Flor; Berinjela; Circuma; Gengibre; Palmito
Pupunha (vara); Palmito Japonés (vara)

Folhagens

Taioba; Ora-pro-nobis; Bertalha; Mostarda; Rucula; Alface; Couve; Salsinha, Cebolinha; Coentro; Coentrdo Menta;
Tanchagem; Horteld; Nira; Manjericdo; Hortela-pimenta; Capim liméo; Pimenta dedo-de-moga

Alimentos beneficiados e da economia solidaria

Palmito em conserva; Farinha de Mandioca; Banana passa, Colorau, Caldo de Cana, Mel, Ricota temperada; Tapioca;
Curcuma em p6; Pimenta-do-reino em po; Leite; Queijo; Temperos Caseiros; Bolo de aipim; Bolo de milho; Bolo de
canela; Bolo de banana; Bolo de cenoura; Trufa ¢/ recheio de banana passa, Biscoito amanteigado; Torta de palmito;
Doce de banana; Broa de milho; Bala de coco

Ervas desidratadas

Afavacéo desidratado; Alecrim do Campo desidratada; Picéo Preto desidratado; Erva Baleeira desidratada; Erva de
Séo Jodo/Mentrasto desidratada; Canela de Velho desidratada; Graviola desidratada; Guaco desidratada; Alcachofra
desidratada; Guacotonga desidratada; Espinheira Santa desidratada; Erva Cidreira desidratada; Louro desidratado;
Gervéo desidratada; Mulungu desidratado; Cana do brejo desidratada; Colénia desidratada; Amora desidratada; Sete
Sangria desidratada; Quebra- Pedra desidratado; Capim Limao desidratado

O contexto da pandemia também ensejava movimentos de solidariedade,
em fun¢do do grave quadro de fome e inseguranga alimentar que proliferava
em todo pais, sobretudo para a populagdo em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica. Nesse sentido, o projeto internalizou uma acao permanente
para solidariedade, adicionando uma opg¢ao ao formulario para a realizagao de
doagdes em dinheiro, que passaram a ser convertidas na compra de alimen-
tos, encaminhados via articulagdes, organizagdes e redes de apoio a familias
em situacdo de fome em Angra dos Reis. As doagdes foram encaminhadas
nos meses de junho a setembro, num um montante geral de R$ 5.945,00,
convertidos sobretudo em aipim, banana, cara e inhame (base alimentar),
contribuindo com volumes significativos de doagdes para campanhas de
seguranga alimentar e, a0 mesmo tempo, colaborando com o escoamento ¢ a
venda para as familias da Associacdo de Mambucaba, que haviam planejado
a producao no ano anterior.

Por motivos diversos, o projeto foi interrompido ao final de 2020 e reto-
mado em meados de 2022, no contexto da retomada das atividades presenciais
no IEAR/UFF. No segundo semestre de 2022, retomamos as articulagdes com
a Associagdo e, em 2023, voltamos com as entregas de cestas, nos de NCR de
Jacuecanga, Parque das Palmeiras e Perequé. Até o momento, neste ano de
2023, o projeto entregou cestas de fevereiro a junho, com uma média de 18
pedidos mensais e um montante geral de R$ 6.946,00 de producdo comercia-
lizada da agricultura familiar. As doagdes também té€m sido praticadas, com
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destinagdo para estudantes em situagdo de vulnerabilidade e voltadas paras
os almogos coletivos organizados pelo movimento estudantil no contexto do
Pré-Vestibular Social, recentemente criado do IEAR/UFF.

A Associacio e o papel da Cesta Agroecologica

Esta secdo tem como objetivo trazer um pouco do historico da Associa-
¢do, sua atuacdo no Sertdo de Mambucaba junto aos agricultores familiares
e, principalmente, retratar a percepcao das agricultoras sobre o projeto Cesta
Agroecologica. A Associagao dos Produtores Rurais do Vale de Mambucaba
foi criada em 1975, com a proposta de organizar e unir as familias do bairro
que viviam da agricultura e que manejavam as matas do territério como forma
de vida e sustento. Ao longo dos anos, a Associagao foi crescendo, chegando a
incorporar também médios produtores rurais, sobretudo das areas de baixada,
que tinham a cria¢ao de gado como principal atividade. Atualmente, o grupo
que mantem a Associacao estd mais ligado a um perfil de familias agriculto-
ras, que mantem perfil produtivo diversificado, caracteristico da agricultura
familiar camponesa do territorio, e que percebem na Associagdo um espago de
convergeéncia para comercializacdo, organizacao social e também de represen-
tatividade. Hoje, sdo 20 familias associadas, contando ndo s6 com agricultores
e agricultoras, mas também com representantes da economia solidaria, que
se juntam a Associagdo e agregam seus produtos para comercializacdo no
espaco da feira, que ocorre aos sdbados na sede da Associacdo. Importante
ressaltar que a sede da Associacao esta localizada em um ponto estratégico,
de facil acesso, no centro do bairro Perequé, o que favorece a circulagao de
pessoas e tem colaborado para a realizacdo da feira e demais eventos que sdo
promovidos para divulgacio e comercializagao.

Também ¢ importante registrar aqui que a Associagao tem como principal
atividade e fonte de recursos o beneficiamento do palmito pupunha, com uma
agroindustria com capacidade de processamento, embalagem e finalizacdo do
produto. Para além do palmito que vem das familias associadas para o bene-
ficiamento, a Associagao recebe producao de médios e grandes produtores de
palmito pupunha de Angra dos Reis e Paraty. Foi com essas parcerias € com
o relativo sucesso que obteve nos anos 2000 com esse processo de beneficia-
mento de palmito que a Associacdo pode estruturar sua sede e equipa-la com
maquinario necessario para tal atividade. O palmito pupunha beneficiado pela
Associagdo esta passando por um processo junto ao SEBRAE de registro de
Indicagdo Geografica e Denominagao de Origem, o que atesta a qualidade e
o diferencial do produto.

O trabalho desenvolvido pelo NEA Aipim junto a Associagdo procura
associar outras dindmicas de incentivo a essa estrutura ja consolidada de
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producao e comercializacao do palmito pupunha. Desde os primeiros didlogos,
a parceria entre o NEA Aipim e a Associacao tem buscado seguir caminhos
para a diversificacdo e a ampliacdo do escopo de comercializacao, fortalecendo
as familias associadas tanto com o apoio a feira, quanto com o projeto das
Cestas Agroecologicas, que, embora também incorpore o palmito pupunha
na sua lista de produtos, tem por objetivo incentivar a comercializacao da
agrobiodiversidade que as familias mantém em seus quintais, rogados e nas
matas que manejam em suas propriedades.

A atual vice-presidente da Associacdo, Eliane Silva Viana, recebeu a
equipe do NEA Aipim em sua casa, no Sertdo de Mambucaba, para uma con-
versa-entrevista € nos contou um pouco da sua historia e da trajetoria da Asso-
ciacdo. Nascida em Angra dos Reis, no Sertdo de Mambucaba, sempre esteve
em contato com a terra. Sua familia ja& morava no sertdo, onde até hoje ela
resiste. Eliane, pelo perfil de lideranca, teve historicamente grande importancia
para a consolidagao da Associagao, sobretudo nos momentos de dificuldades, se
dedicando sempre no processo de manutengao e organizagao dos socios e das
atividades da Associagao. Embora tenha nascido e crescido no rural, migrou
para a cidade com o intuito de cursar o ensino superior e, assim, se formou
em contabilidade, profissao que exerce até hoje, colaborando de maneira fun-
damental com a dimensao da gestdo administrativa da Associag¢do. De todo
modo, embora desempenhe esse papel administrativo. Eliane conta que ndo
consegue abandonar sua propriedade e divide seu tempo entre sua roga, seu
quintal e sua produgdo agricola, e as tarefas administrativas na Associacao.

Eliane também nos conta sobre o seu interesse com o turismo rural e o
trabalho que tem feito ao estruturar sua propriedade para esta finalidade, para
receber grupos e visitantes. O turismo rural tem sido uma aposta de alguns
membros da Associagdo e de outros sitiantes do Sertdo de Mambucaba. O
bairro fica na divisa com o Parque Nacional da Serra da Bocaina, possui
paisagens belissimas, varias areas para banho de rio e estd na rota de cami-
nhadas de mochileiros, que descem da parte alta do Parque, em Sao José do
Barreiro-SP, até o bairro do Perequé, passando, portanto, por toda extensao
do Sertdo de Mambucaba.

Durante a entrevista, Eliane também comentou sobre os programas de
compras institucionais, principalmente o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, com o qual a Associagdo ja trabalhou junto a Prefeitura de Angra
dos Reis. Conta ela que, no inicio, em 2013, foi realizado um bom contrato
junto a Prefeitura e a Associa¢do conseguiu entregar grande quantidade de
produtos que foram destinados as escolas de Angra para serem incorporados
nos cardapios da merenda escolar. Porém, conta que, com o passar dos anos, a
burocracia e os atrasos nos pagamentos foram comprometendo o trabalho e que
hoje, devido a essas questdes, a Associagdo ndo participa mais do programa.
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No tempo em que se dedica ao seu sitio, Eliane produz no seu quintal
verduras, legumes, frutas, temperos e cria alguns animais. Toda a produg¢do ¢
agroecologica, livre de venenos, voltada, sobretudo, para o autoconsumo de
sua propria familia. O excedente do que ela colhe, vende na feira da Associa-
¢do aos sabados e destina também para a Cesta Agroecoldgica. Conta ela que:
“eu vou pegar as caixas agora, vou colher algumas verduras, limdo e vou
amanha pra feira. No caso da Cesta, eu ja vou levar o produto vendido. Eu
ndo vou ter que expor numa banca pra saber se o cliente quer ou ndo, ja esta
vendido” enfatizando que a importancia do sistema venda por antecipagao,
adotado pelo projeto da Cestas Agroecologicas.

A equipe do NEA Aipim entrevistou também Herica, que nos recebeu
na sede da Associacdo. Herica, com sua alegria e simpatia de sempre, nos
contou que mora em Angra ha vinte quatro anos, mas que nasceu na Bahia,
no municipio de Miguel Calmon e suas primeiras lembrangas com agricul-
tura vem desta época, quando cultivava e vendia produgdo agricola com sua
familia, na missa, nos jogos de futebol, nas festas. “Eu nasci dentro de uma
casa de farinha. Com quatro anos de idade eu ja raspava mandioca, desde
pequena a gente ja mexia com roga, fui nascida e criada na roga”.

Herica saiu Miguel Calmon, sua cidade natal, em 1999, foi para o Rio
de Janeiro em busca de tratamento médico para algumas questdes de saude.
Em seguida, chegou no Perequé e logo comegou a trabalhar com alguns
agricultores estabelecidos no territorio. Pela sua experiéncia, sua principal
atividade era a produgdo de farinha de mandioca e foi nesse contexto que ela
conheceu seu marido que também era morador do Sertdo e assim permaneceu
no territorio, onde constituiu sua familia.

Como conviviam no mesmo bairro, Eliane, em 2011, convidou Herica
para integrar a Associacdo. Herica, assim como Eliane, mantém uma produgao
bastante diversificada, junto com sua familia, e comercializa apenas o exce-
dente do que cultiva através da feira da Associag@o e da Cesta Agroecoldgica.
Nos conta que tem um grande compromisso com alimentacgao saudavel e que
na sua propriedade ndo utiliza nenhum veneno, sendo todas as técnicas naturais
e tradicionais, como, por exemplo, cultivar flores nos canteiros para atrair
o0s insetos e assim evitar que outros insetos indesejados comam as verduras.
Devido aos problemas de satde que possui, conhece diversas plantas e ervas
medicinais € mantém muitas praticas tradicionais para curar enfermidades.
Mantem também, uma agrofloresta no seu sitio no sertdo de Mambucaba,
onde converge tanto as plantas medicinais e a produgao agricola, com raizes,
frutas e demais alimentos.

Herica tem atuado de maneira central na gestdo do projeto da Cesta
Agroecolodgica, sendo a pessoa responsavel na Associagdo pela rede de
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comunicag¢do com os agricultores, verificando os alimentos que estao dispo-
niveis a cada més, para que a equipe do NEA Aipim possa atualizar a lista de
produtos e fazer os chamamentos e divulgagdes para o publico consumidor.
Tem colaborado ainda com a logistica de organizagdo, contagem e separagao,
quando os alimentos sdo entregues pelos agricultores na Associagdo. Sobre
o projeto das Cestas Agroecoldgicas, Herica ressalta como ¢ importante a
permanéncia, de ja ter clientes fixos vinculados pelo projeto e que essa venda
¢ uma renda ja garantida, permitindo assim um planejamento maior da pro-
dugdo, o que ¢ fundamental para a agricultura familiar.

Consideracoes finais

O projeto das Cestas Agroecoldgicas tem acumulado muitos resultados
e efeitos diversificados ao longo dos anos em que vem sendo implementado
pelo NEA Aipim em parceria com a Associagdo. Cabe salientar aqui, como dito
acima, que se trata de um projeto com viés de economia solidaria, que procura
consolidar a iniciativa em um processo de incubacdo, para ser integralmente
operada pela Associagdo. Nesse sentido, cabe destacar como resultados gerais
(1) a consolidacdo de um canal efetivo de comercializacdo para a Associagao,
gerando renda adicional significativa para as familias agricultoras; (ii) a colabo-
racao do projeto com a agenda de seguranga alimentar e nutricional no ambito
do Instituto de Educacao de Angra dos Reis (IEAR/UFF); iii) a criacdo de
dinamicas de auto gestdo, no sentido de construir, gradualmente, um processo
de engajamento e empoderamento do arranjo organizacional, com envolvimento
de consumidores/as e das agricultoras/as na gestao e operagdo do projeto.

Algumas questdes ainda figuram como desafios do projeto, como, por
exemplo, a sensibilizagdo e fidelizagdo do publico consumidor, tanto para a
vincula¢do permanente (mensal), como também no sentido compreensao da
importancia da alimentagdo com comida de verdade e, sobretudo, da importancia
da agricultura familiar camponesa no territorio. Nesse sentido, o projeto preve
intensificar as atividades formativas, através das rodas de conversa nos almocos
coletivos, das atividades de divulgagdo nas agendas académicas do IEAR e,
principalmente, das vivéncias e intercambios na Associagao e nos sitios.

No ambito mais geral, entendemos que o projeto Cestas Agroecoldgicas
se inscreve num conjunto mais amplo de iniciativas que buscam convergir
Economia Solidaria, Agroecologia e Seguranga Alimentar e Nutricional, atra-
vés da implementagdo de arranjos adaptados e diversificados fundamentados
em circuitos curtos de comercializagdo da agricultura familiar. Como salien-
tamos acima, ao passo que promove alternativas de mercado, construidos
em logicas adaptadas e dialogadas nas duas pontas da “relacdo”, tanto com
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consumidores, quanto com agricultores/produtores, os circuitos curtos t€m
potencial de geracao de renda e de produgdo de autonomia.

Para as familias de agricultores e agricultoras, confere garantia de venda,
possibilita planejamento de producao e as desvincula de canais de dependéncia
dos mercados convencionais, sempre controlados e direcionados pelas redes
varejistas e pelos intermedidrios atravessadores. Ainda para os/as agricultores/as,
possibilita a ampliagdo do universo de produtos a serem comercializados, uma
vez que incentivam a diversidade e tem como propdsito (no caso do projeto das
Cestas Agroecologicas) a valorizag@o da agrobiodiversidade mantida nas rogas,
quintais e matas e que sao ainda pouco exploradas em termos de comercializagdo.

Para o publico consumidor, para além de garantir comida de verdade,
livre de agrotoxicos, entregue em casa, contribuindo para seguranca alimentar
e nutricional, ainda se configura como uma oportunidade de aproximacao com o
universo do rural e da agricultura familiar camponesa. Na atualidade, os tempos
e ritmos acelerados, do meio urbano, das rotinas de trabalho, afastam as pessoas
do contato com a natureza. O projeto Cestas Agroecologicas, na sua interface
pedagogica, oferece aos consumidores vinculados experiéncias de contato com
anatureza em sua diversidade, seja através dos alimentos, da agrobiodiversidade
que chega na mesa de casa e que ensina abrindo os horizontes da alimentagao,
enquanto um universo amplo de possibilidades, seja através das vivéncias que
sdo organizadas nos sitios das familias agricultoras, quando o publico consu-
midor pode interagir de fato com a realidade de quem produz alimentos.

Em termos gerais, arranjos como este organizado no projeto das Cestas
Agroecologicas tem sido cada vez mais frequentes e se espalhado pelo patis,
sobretudo no contexto pos-pandemia. Na maioria das vezes, sao operados por
organizagoes da sociedade civil, movimentos sociais € Universidades, em didlogo
e parceria com as organizacdes da agricultura familiar. Pela potencialidade e pela
capacidade de articulacdo de diferentes tematicas, irradiando efeitos positivos em
ambitos diversificados da sociedade, entendemos que a agenda da comerciali-
zacao e dos circuitos curtos de abastecimento deveriam galgar espacos e figurar
como pauta e agenda de politicas publicas, nas diferentes esferas de gestao.

Para além de todos os efeitos e potenciais acima citados, cabe, por fim, tam-
bém salientar que se trata de uma “peca” que se encaixaria muito bem naquilo
que chamamos de “mix” de politicas publicas ja existentes e que, com 0 governo
atual, estdo sendo reestruturadas. Ou seja, uma politica publica abastecimento
para agricultura familiar camponesa, fundamentada na economia solidaria, na
agroecologia e nos arranjos e circuitos curtos de comercializacdo, ofereceria
mais uma opgao aos agricultores/as e se configuraria como um elemento de
promocao de diversidade de arranjos produtivos, o que ¢ fundamental para a
garantia da resiliéncia camponesa diante de eventuais dificuldades (produtivas,
climaticas, econdmicas etc.), que, na realidade, sio comuns no meio rural.
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Compra publica de alimentos da Agricultura Familiar

compra publica de alimentos da Agricultura Familiar (AF) € regu-
lamentada pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e pelo

Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) (Brasil, 2003, p.
1; Brasil, 2023, p. 1; Brasil, 2023, p. 1; Brasil, 2009, p. 1; Brasil, 2020, p. 1),
considerados programas estratégicos para o fortalecimento da AF e acesso a
alimentos diversificados e culturalmente regionais. As legislagdes apontam
para a obrigatoriedade de 30% da aquisicdo de géneros alimenticios da AF
do recurso federal, por institui¢des publicas de ensino por meio do PNAE
e demais institui¢cdes publicas, por meio do PAA, modalidade de Compra
Institucional (PAA-CI).

Segundo dados nacionais publicados pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagdo (FNDE), o percentual médio de compra de alimentos da
AF para o PNAE vem avangando de 21,6% em 2017, para 35,4% em 2018 ¢
em 2019 alcangou 36,9% (Brasil, 2021, p. 1). Com relacdo a compra publica
de alimentos pelo PAA-CI pelas institui¢des federais, especificamente para as
Universidades Brasileiras, um estudo indicou que ainda ¢ limitada a aquisi¢ao
desses alimentos oriundos da AF (Salgado et al., 2022, p. 1).

As institui¢des publicas de ensino, incluindo as Universidades, tém
um papel social no enfrentamento da inseguranca alimentar e na promogao
da sustentabilidade ambiental, oportunizado pela compra de alimentos da
AF, por meio do chamamento publico, que prioriza os agricultores locais e
promove os circuitos curtos de comercializacdo ¢ a alimentagdo adequada,
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saudavel e sustentdvel. Ademais, o PAA e o PNAE podem contribuir para
ampliagdo da produgdo agroecolodgica e organica, uma vez que a legislacao
define critérios de prioridade para esse segmento de agricultores ¢ ainda
prevé acréscimo de até 30% acima dos precgos praticados pelos alimentos
com produgdo convencional.

Agroecologia como referencial para a Universidade

Agroecologia ¢ a integracdo de pesquisas, educagao, acdo e mudangas que
propiciam sustentabilidade para todas as partes do sistema alimentar: eco-
logica, economica e social. Ela ¢ transdisciplinar, pois valoriza diferentes
formas de conhecimentos e experiéncias direcionadas para a transforma-
¢do do sistema alimentar. Ela ¢ participativa, pois requer envolvimento
de todos os sujeitos, de agricultores e consumidores. Ela é orientada por
acdes, pois confronta estruturas econdmicas e politicas do atual sistema
alimentar através de estruturas sociais e agdes politicas alternativas. Sua
abordagem ¢ baseada no pensamento ecologico, onde uma compreensao
holistica sobre a sustentabilidade dos sistemas alimentares em varios niveis
se faz necessaria (Gliessman, 2018, p. 599).

Nas universidades, pesquisas tém mostrado que construir e fortalecer
Nucleos de Agroecologia pode aumentar a produgao cientifica, a formagao
de professores, alunos e técnicos administrativos e acarretar maior acesso ao
conhecimento e a tecnologia, relacionados a agroecologia, apoiando princi-
palmente a criagao e expansao de redes (Canavesi ef al., 2021, p. 3).

No ambito da UFF, a Agroecologia vem se fortalecendo por meio dos
projetos de ensino, pesquisa e extensao e, recentemente, foi incorporada
ao plano de desenvolvimento institucional (PDI-2018/2022). Em 2019, foi
desenvolvido o Projeto de Extensdao “Rede de Agroecologia da UFF: ali-
mentacao, solidariedade e agricultura familiar”, com o objetivo de fortalecer
o tema e o debate da agroecologia no ambito da Universidade, contando
com a participagdo de docentes e discentes de diversos campi da UFF que
integram diferentes nicleos académicos. A Rede, inicialmente, foi cons-
tituida por seis nicleos que tiveram como objetivo mapear as iniciativas
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relacionadas a agroecologia desenvolvidas pela sociedade civil com vistas
a reducdo dos impactos da pandemia na sociedade. Posteriormente, a Rede
passou a ser integrada por oito ntcleos: Redes de Agroecologia em Macaé
(Macaé), MAE — Mutirdo de Agricultura Ecologica (Niteroi), NEA CHAYA
(Rio das Ostras), NEA AIPIM (Angra dos Reis), NuTAgro (Santo Antonio
de Padua), PROPET — Sustentabilidade em Medicina Veterinaria (Niteroi),
Nucleo de Estudos Urbanos e Rurais (Campos dos Goytacazes) e GEPASE
— Faculdade de Nutri¢ao (UFF Niteroi).

Em 2021, a reitoria da UFF iniciou uma aproximagdo com a Rede para
entender as diversas agdes dos nucleos que a compunham, objetivando criar
mecanismos para fomentar a agroecologia como referencial para praticas
institucionais da UFF, com vistas a contribuir para a constituicdo de uma
Universidade cada vez mais sustentavel e socialmente responsavel. Nesse
contexto, foi estabelecido apoio institucional da reitoria e da Pro-Reitoria de
Extensdo, e a criagdo de cinco Grupos de Trabalhos de Agroecologia (UFF,
2021, p. 1): Compras Publicas da Agricultura Familiar para UFF; Manejo
Agroecolégico de Areas Verdes, Residuos e Compostagem; Feiras e Circui-
tos de comercializagdo; Ensino em Agroecologia; Programa Permanente de
Apoio aos Nucleos de Agroecologia.

A instituicdo do Grupo de Trabalho (GT) em Compras Publicas da
Agricultura Familiar objetivou desenvolver uma proposta orientativa para
instrumentalizar a gestdo da UFF a desenhar mecanismos institucionais que
fortalegam a aquisi¢do de alimentos da AF, em especial agroecologicos, para
os servigos de alimentacdo que estdo sobre o arcabougo regimental da UFF.

Trajetoria do trabalho do GT Compras Publicas da AF

O GT desenvolveu uma dindmica de trabalho organizada por dife-
rentes estratégias, como: levantamento bibliografico das bases legais que
regulam a compra institucional publica de alimentos da AF, encontros com
membros do GT Compras Publicas, analise situacional dos setores que
fornecem alimentacdo na UFF como Restaurante Universitario (RU), Hos-

pital Universitario Antonio Pedro, o Colégio Universitario Geraldo Reis
(COLUNI) e a Creche.
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Figura 1 — Trajetéria do trabalho do GT compras publicas
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Fonte: Elaboragao propria.
Base legal para a compra de alimentos da AF em Instituicdes Publicas

A compra de alimentos da AF em Instituicdes Publicas pode acontecer
por meio de duas modalidades de compra, o PAA (Programa de Aquisi¢do de
Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar). Esses
programas apresentam regramentos para elaboragdo do processo de Chamada
Publica e, no caso da UFF, considerando o perfil dos servigos de alimentagao,
devem ser utilizadas as duas modalidades de compras. Assim, parao RU e o
HUAP, a base legal para compra de alimentos da AF deve ser o PAA Compra
Institucional e para o COLUNI e creche, o PNAE.
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— Compra da AF por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos:
PAA — Compra Institucional

O PAA, criado em 2003, foi atualizado por diferentes regramentos € em
2012 instituiu-se a modalidade de Compra Institucional, atualmente regula-
mentada pela Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023 (Brasil, 2003, p. 1; Brasil,
2012, p. 1; Brasil, 2023, p. 1; Brasil, 2023, p. 1). Essa modalidade permite que
orgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adquiram
géneros da AF por meio de Chamadas Publicas, com seus proprios recursos
financeiros, com dispensa de procedimento licitatorio. Poderdo ser abaste-
cidos: hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitorios
de creches e escolas filantropicas, entre outros. Pode ser adquirido por esta
modalidade: qualquer produto alimenticio, desde que atenda as especificagdes
de cada Chamada Publica, podendo ser alimento in natura ou processado.
Devera ser de produgado propria dos agricultores familiares que cumpram os
requisitos de controle de qualidade dispostos na norma vigente.

O PAA determina que do total de recursos destinados a aquisi¢ao de
géneros alimenticios pelos 6rgdos e entidades da administragdo ptblica federal
direta, autarquica e fundacional, ao menos 30% (trinta por cento), deverao
ser destinados a aquisicao de produtos de agricultores familiares e suas orga-
nizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se
enquadrem na Lei n° 11.326, de 2006, e que tenham a Declaragdo de Apti-
ddo ao Pronaf — DAP (Brasil, 2018) e/ou Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar — CAF e, de acordo com a ultima atualizag¢do da lei, também deve
estar inscrito no CadUnico (Brasil, 2021, p. 1).

— Compras Publicas pelo Programa Nacional de Alimentaciao Escolar
— PNAE

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) repassa
diretamente a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de
carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novem-
bro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados
em cada rede de ensino.

O PNAE ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por
meio dos Conselhos de Alimentagao Escolar (CAE), e também pelo FNDE,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido
(CGU), pelo Ministério Publico e pelos Centros Colaboradores de Alimentagao
e Nutricao Escolar (CECANE).
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Os CECANE sao unidades de referéncia e apoio constituidas, no ambito
das Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES, para desenvolver a¢des
de interesse ¢ necessidade do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
PNAE, com estrutura e equipe para execu¢ao das atividades nas areas prio-
ritarias e nas formas de atuacdo definidas pelo FNDE. A UFF possui um
dos CECANE vinculado a Faculdade de Nutri¢ao, que desenvolve diversas
agdes de apoio, acompanhamento e assessoria a execucdo do PNAE no
Estado do Rio de Janeiro.

A Lein® 11.947, tornou obrigatdrio que 30% (trinta por cento) do valor
repassado pelo FNDE para as Entidades Executoras (EEx) Federais, Estaduais
e Municipais, seja investido na compra direta de alimentos da AF, por meio
de Chamada Publica e, que preferencialmente sejam alimentos in natura ou
minimamente processados (Brasil, 2009, p. 1).

O chamamento publico estabelece critérios para venda do agricultor
familiar, bem como prioridades que consideram a localidade e os segmen-
tos socialmente vulneraveis conforme a legislacdo do FNDE (Brasil, 2009,
p. 1; Brasil, 2020, p. 1; Brasil, 2021, p. 1; Brasil, 2023, p. 1; Brasil, 2023,
p. 1) Além de manter diversos topicos que ja haviam sido estabelecidos, a
nova resolucdo se destaca por levar em consideracao as orienta¢des do Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira e do Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de 2 Anos, publicados pelo Ministério da Satde, onde
sdo priorizados alimentos in natura e minimamente processados, limitada
a oferta de determinados alimentos e, ainda, a proibi¢dao de outros consi-
derados inadequados aos escolares. Nas mudangas referentes aos recursos
financeiros do FNDE para o PNAE, agora, no minimo 75% desses recursos
devem ser destinados a compra de alimentos in natura ou minimamente
processados, os alimentos processados e ultraprocessados estao limitados a
20% do orgamento e ingredientes culinarios, no maximo, 5% (Brasil, 2020,
p. 1; Brasil, 2021, p. 1).

Encontros dos membros do GT Compras Publicas
O GT teve como metodologia a realizagdo de encontros sistematicos

que tiveram como objetivo a elaboragao do planejamento estratégico com
posterior execugdo, conforme descrito na Figura 2.
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Figura 2 — Sintese das atividades durante os
encontros do GT de Compras Publicas
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Fonte: Elaboragao propria.
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Analise situacional dos Servicos de Alimentacdo da UFF

Foi realizado um mapeamento dos setores da UFF que fornecem alimen-
tagdo (RU., HUAP, Coluni e Creche), por meio de questionarios virtuais, atra-
vés do Google Forms. Estes questiondrios foram enviados através de e-mail
institucional da Reitoria, porém apenas o R.U, Coluni e Creche responderam.
O questionario incluiu perguntas referentes ao niumero de refei¢des servidas,
tipo de servico, processos € compras de alimentos, recursos humanos, recursos
financeiros e quanto a compra de alimentos da AF.

Mediante diagnostico situacional, o GT identificou as principais difi-
culdades para aquisi¢do de géneros alimenticios da AF pela Universidade
apontadas pelo GT durante o processo de trabalho (Figura 3).

Figura 3 — Principais dificuldades para aquisiciio
de alimentos da AF pela Universidade

Nao compra alimentos da AF na UFF para as instituicdes que oferecem refeicoes,
como RU e restaurantes satélites, HUAP, COLUNI, CRECHE.

Necessidade de adequacdo institucional para atender a finalidade de compra de
géneros alimenticios da AF por diferentes programas.

Dificuldades relacionadas ao acesso as informacdes necessérias sobre planejamento
da compra de géneros alimenticios da AF por meio de chamada publica.

Necessidade de acesso a informagdo sobre os recursos financeiros aportados para
aquisi¢do de alimentos no dmbito da UFF.

Demanda de formag3o sobre a aquisigdo de géneros alimenticios da AF pelo PNAE
e PAA, modalidade Compra Institucional.

Dificuldades relacionadas a comunicagdo interna entre os vdrios setores, por
exemplo académicos e administrativos.

Necessidade de didlogo entre o GT e os setores envolvidos com a elaboragdo
da proposta Terceirizagao dos Servigos de Alimentagao e Nutrigdo (SAN).

Necessidade de didlogo e articulagdo entre gestor e os diferentes setores envolvidos|
na construgdo dos termos de referéncia, em caso de terceirizagdo.

Fonte propria: Elaboragéo propria.
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O processo de trabalho do GT, ao longo de 8 meses, possibilitou elencar
propostas de acdes para potencializar a compra da AF a curto, médio e longo
prazo (Figura 4).

Figura 4 — Proposta de metas a curto, médio e longo prazo
para a aquisiciio de géneros alimenticios da AF

METAS

- Realizar oficina com os atores envolvidos no processo

de compras;

- Promover a constituicdo de um GT permanente para

assessorar o processo de chamamento publico;

CURTO PRAZO - Produzir um Relatério Técnico descrevendo os marcos
(2022) legais para a compra de alimentos da AF pela

Universidade;

- Produzir E-book com o passo a passo para a compra de

géneros alimenticios da AF pela UFF;

- Realizar audiéncia publica para mapeamento dos

agricultores familiares e producao local.

- Realizar a Chamada Publica para a compra de géneros
alimenticios da AF para o RU (dimensionar o recurso
gasto pela UFF com aquisi¢do de alimentos e prever a
utilizagdo de no minimo 30% deste com aquisigdo de

MED(I(ZJOZE;AZO alimentos da AF).
- Utilizacdo de 100% do recurso do PNAE para a Compra
de Géneros da AF para o COLUNI e a Creche UFF.
- Realizar a Chamada Publica e a compra de géneros
alimenticios da AF para COLUNI e CRECHE.
- Ampliar a aquisicao da AF, por meio de CP, para

LONGO PRAZO géneros hortifrutigranjeiros.

(2024) - Consolidar a aquisi¢do de alimentos da AF como politica

Universitdria institucionalizada no PDI.

Fonte propria: Elaboragdo propria.
Desenvolvimento das metas propostas pelo GT
Oficina de Articulacio para a compra de alimentos da AF
A oficina contou com a presenga de nutricionistas do Restaurante

Universitario, Creche e COLUNI, bem como representantes da Reito-
ria, Pr6-Reitorias de Extensdo (PROEX) e Graduagao (PROGRAD), ¢ a
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Procuradoria Geral da UFF (PROGER), além da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-Ri0),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Agriculto-
res Familiares, com objetivo de aproximar os atores de diferentes setores e
sensibiliza-los para a pauta.

Durante a oficina foi compartilhado os resultados do trabalho do GT de
Compras Publicas, a experiéncia com a compra de alimentos da AF pela Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), o trabalho do MAPA no
apoio e assessoria as Compras Publicas pelas Forcas Armadas Brasileira, bem
como o relato de agricultores familiares sobre a importancia dessas politicas
publicas de fomento a AF.

O encaminhamento final foi a constitui¢do de um GT permanente para
assessorar o processo de desenvolvimento, execugdo e acompanhamento da
Chamada Publica de aquisi¢ao de alimentos da AF, no &mbito da Universidade.

Grupo de trabalho permanente para assessoramento e apoio ao
processo de chamada publica na UFF

O GT permanente para assessorar € apoiar o processo de Chamada
Publica foi institucionalizado por meio da publicag¢do de boletim de servico,
integrado por atores estratégicos de diferentes setores envolvidos para a con-
cretizacdo da Chamada Publica (Figura 5).

O GT permanente realizou encontros para compartilhar as informacdes
sobre as legislacdes que regulamentam o chamamento publico; discutir os
tramites institucionais do processo de Chamada Publica, considerando que
ndo existe um fluxo desse processo no sistema da UFF; organizar audiéncia
publica para o mapeamento dos agricultores familiares; discutir com os ges-
tores dos servigos de alimentagdo, os alimentos que poderiam ser incluidos na
Chamada Publica a partir do mapeamento dos agricultores familiares e acolher
as solicitagdes da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) no que se
refere a inclusdo de alimentos para a moradia estudantil de Niteroi, Rio das
Ostras e Angra dos Reis.
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Figura 5 — Setores da UFF envolvidos no GT Permanente
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PROAES: Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis

PROAD: Pro6-Reitoria de Administragéo

PROEX: Pro-Reitoria de Extenséo

PROGER: Procuradoria Geral

EMATER: Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Estado do Rio de Janeiro

GEPASE: Grupo de Extensao, Ensino em Alimentagao e
Saude Escolar

CECANE-UFF: Centro Colaborador em Alimentagéo e
Nutricdo Escolar-UFF

COLUNI: Colégio Universitario Geraldo Reis

RU: Restaurante Universitério

MAPA: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Fonte propria: Elaboragao propria.

Construcao do instrumento de Chamada Publica na UFF

Figura 6 — Esquema da Constru¢io da Chamada Publica
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Fonte propria: Elaboragao propria.
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Definicao do valor da Chamada Publica

Segundo as especificidades dos servigos de alimentacao da UFF, serao
elaboradas duas Chamadas Publicas: uma para atender a Creche e 0o COLUNI,
seguindo os regramentos da legislacdo do PNAE; e a outra para atender o
RU e Moradia Estudantil, segundo a legislagdo do PAA-CI. Para determinar
o valor total de cada Chamada Publica, considerou-se o percentual de 30%
do recurso financeiro gasto com a aquisi¢ao de alimentos para o RU e 100%
do recurso federal transferido para a Creche e 0o COLUNI.

Audiéncia Publica para mapeamento dos agricultores familiares

A Audiéncia Publica teve como objetivo apresentar o projeto de aquisicao
de alimentos, por parte da UFF, para os agricultores familiares e individuais
do Estado do Rio de Janeiro e promover uma aproximagdo desses atores com
os gestores e integrantes do GT de Compras Publicas. O convite ¢ divulgagao
da audiéncia foi realizada através de grupos e redes especificas de produtores
de alimentos locais, familiares, organicos e agroecologicos.

O evento ocorreu na Faculdade de Nutri¢do e contou com a presenca
de agricultores individuais, cooperativas, grupos informais e pescadores de
varias cidades, como de Sao Gongalo, Nova Friburgo, Tangud, Teresopolis,
Duas Barras, Cachoeiras de Macacu, Araruama, Cabo Frio, Erechim, Rio
Bonito, Maricé e Nova Iguacu.

Inicialmente, todos os participantes se apresentaram e posteriormente
realizou-se uma explanagao sobre o projeto de aquisi¢cao de alimentos por parte
da Universidade. As nutricionistas do RU e do COLUNI/Creche compartilha-
ram informacdes acerca das caracteristicas dos servicos de alimentacdo, locais
e periodicidades da entrega de alimentos, demandas e o valor orcamentario
das Chamada Publica. Foram esclarecidos o funcionamento do processo de
Chamada Publica e como este funcionara para a UFF, visto que para esta
compra de alimentos ha duas modalidades de compras: 0 PAA-CI e o PNAE.

Durante o evento aplicou-se um questionario com dados sociodemogra-
ficos e de producao, dos agricultores, que serviu de base para a elaboracao da
lista de alimentos a serem adquiridos. Ao final, houve uma ampla conversa
acerca do tema, com grande participagdo por parte dos produtores.

Elaboracgao da pauta de alimentos e precificacio

A pauta de alimentos foi elaborada pelas nutricionistas responsaveis
pelos servicos de alimentagdo da UFF. Essa elaboragdo teve como base o
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questionario aplicado na Audiéncia Publica, que forneceu informacodes deta-
lhadas sobre a quantidade total, especifica¢des e periodicidade da entrega
dos géneros alimenticios a serem comercializados. Além disso, foi realizada
uma pesquisa de precos dos alimentos junto as cooperativas e aos agricultores
familiares identificados na Audiéncia Publica, a fim de determinar o prego
médio dos alimentos, que sera divulgado na Chamada Publica.

Desenvolvimento do Cronograma e a publicacio da Chamada Publica

A publicagdo da primeira Chamada Publica para compra de alimentos
da AF, pela UFF, esta prevista para acontecer no segundo semestre de 2023.
A publicagdo da Chamada Publica ainda esta em processo de finalizacdo pelo
setor responsavel.

Consideracoes finais

O processo de compra publica de alimentos da AF pela UFF ainda se
encontra em fase final de concretizagao, entretanto refor¢a o compromisso
social da universidade com a sustentabilidade ambiental, o fomento aos agri-
cultores familiares e na promog¢do da seguranga alimentar e nutricional.

Inicialmente, foi necessario pensar em estratégias de sensibilizacao
dos gestores envolvidos com o processo de compra publica. Alguns desafios
foram superados ao longo da trajetéria do GT, como: a dificuldade de com-
preensdo dos regramentos do chamamento publico, principalmente quanto
a pesquisa de prego com agricultores e cooperativas familiares, quanto a
construcao da pauta de alimentos pelas nutricionistas, os critérios de priori-
dades ¢ a propria construcao da estrutura da Chamada Publica, que difere da
licitacdo amplamente utilizada pelo setor publico. Outro desafio que precisa
avangar trata-se da inclusao de alimentos agroecoldgicos e/ou organicos para
as proximas chamadas publicas.

Destacam-se avangos para a Universidade, principalmente em relagao
a propria entrada deste debate na UFF e a necessidade do cumprimento das
legislagdes do PAA-CI e PNAE. Ademais, todo o processo de Chamada
Publica ocorrido e descrito pelo GT, possibilitard instrumentalizar a gestao
publica da UFF para institucionalizagao do fluxo do processo de Chamada
Publica, com defini¢do dos setores envolvidos e suas atribuicoes.
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Uma aproximacao

alar de fome doi. A fome € violéncia. Nao sdo nimeros, mas pessoas a
F quem tudo foi negado. A fome as vezes acorda e as vezes nem dorme.

As vezes é uma vida inteira de fome. A fome toca todos os temas, e
diferentes areas de conhecimento tentam tratar ela. Atualmente, como indica
Caparros (2016), a fome foi burocratizada. Agora falamos de sistemas ali-
mentares, seguranca alimentar e discutimos nimeros. Conceitos frios para
falar de fome, dor e angustia. Ninguém gosta de falar de fome.

O alimento ¢ nuclear no ser humano. E seus significados s@o comple-
xo0s, interconectados, densos. Alimentagdo ¢ muitas coisas. E humanidade.
E satide. E cultura. E politica. E trabalho. E poder. E meméria. E comércio.
E satde. E doenga. E meio ambiente. E geopolitica. E desigualdade. E
luta. E coletivo. E construcio e destruicdo. Na atualidade, num cenario do
neoliberalismo autoritario, a fome que mais se fala ¢ a fome do sucesso,
desvirtuando absolutamente os sentidos.

Nao ¢ uma problematica nova a fome no Brasil. Na década de 1940, Josué
de Castro publicou o livro “Geografia da fome”, problematizando e dando
densidade ao tema, incorporando suas relagdes sociais, economicas e politicas.
A fome existe apesar do esfor¢o de sua negagao social e da perseveranga das
politicas publicas desumanas. E o medo, a angustia e a incerteza constante
da sobrevivéncia. Reiteramos, no estagio de fome, tudo foi negado. O que
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devemos mobilizar é matar a fome, ela deve ter uma morte matada. Colocar
fim a essa praga fabricada.

A fome ¢ a falta na realizagdo do direito de todos ao acesso regular, per-
manente e irrestrito a alimentos de qualidade, quer diretamente ou por meio
de aquisi¢oes financeiras, a alimentos seguros em quantidade e qualidade
adequadas e suficientes, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, correspondentes as tradigdes culturais do seu povo e que garantam
uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, indivi-
dual e coletiva. E possivel entender que nem sempre a inseguranca alimentar
e nutricional refere-se a falta de comida na mesa, mas também ¢ sobre o tipo
de comida que ali esté. Isso fica ainda mais evidente quando a populagao
brasileira passa por mudangas sociais que interferem no consumo alimentar,
sendo a vulnerabilidade social um fator de risco para uma alimentagdo nao
saudavel. A condicao de Inseguranca Alimentar e Nutricional tem influéncia
na saude da populacdo, apontando para um cenario de multipla carga de ma
nutri¢do, onde observa-se a coexisténcia de desnutri¢do, caréncias nutricio-
nais, excesso de peso, e doengas cronicas nao transmissiveis nas mesmas
comunidades e até mesmo nos mesmos domicilios (Brasil 2023).

E um dos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel divulgados pela
ONU (2023): “acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria
da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel”. Segundo o tltimo informe
da FAO, Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura,
“O estado da seguranga alimentar e a nutricdo no mundo 2023”, temos alguns
a problemas que estdo na mesa faz tempo, e enormes desafios para cumprir
com a agenda 2023. Segundo os dados da FAO,

A fome no mundo, medida pela prevaléncia de subnutri¢do (indicador
2.1.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ODS), permaneceu
relativamente inalterado de 2021 a 2022, mas permanece bem acima dos
niveis pré-pandémicos, afetou cerca de 9,2% da populagdo mundial em
2022, em comparagdo com 7,9% em 2019.

Dessa forma, a recuperagao pds-pandemia ¢ demorada e desigual segundo
o lugar no mundo que se olhe. Neste sentido, “Em 2022, estima-se que de 691
a 781 milhdes de pessoas em todo o mundo padeceram fome. Considerando
o ponto médio do intervalo (cerca de 735 milhdes), 122 milhdes de pessoas
a mais passariam fome em 2022 do que em 2019, antes da pandemia global”.

Pensando na Agenda 2030, “Projeta-se que quase 600 milhdes de pes-
soas sofrerdo de desnutricao cronica em 2030. Isso representa cerca de 119
milhdes a mais do que se ndo tivesse ocorrido nem a pandemia nem a guerra
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na Ucrénia. Isso destaca o imenso desafio de cumprir a meta do ODS de
erradicar a fome, especialmente na Africa”. O informe salienta:

A prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave em nivel global
(indicador ODS 2.1.2) permaneceu inalterada pelo segundo ano consecu-
tivo, depois de ter aumentado acentuadamente de 2019 a 2020. Cerca de
29,6% da populagdo mundial (2,4 bilhdes de pessoas) estavam em situagao
de inseguranga alimentar moderada ou grave em 2022; entre eles, cerca
de 900 milhdes (11,3% da populacdo mundial) estavam em situacao de
inseguranga alimentar moderada ou grave.

Mas a situacdo ndo ¢ igual para todos. Segundo o informe:

Em todo o mundo, a inseguranca alimentar afeta desproporcionalmente as
mulheres e os moradores de 4reas rurais. Em 2022, a inseguranga alimentar
moderada ou grave afetou 33,3% dos adultos que vivem em areas rurais,
em comparagdo com 28,8% dos que vivem em areas periurbanas e 26,0%
dos que vivem em dareas urbanas.

O informe indica:

A crescente urbanizagdo — espera-se que quase sete em cada 10 pessoas
vivam em cidades até 2050 — estd levando a mudancas nos sistemas agroa-
limentares ao longo do continuum rural-urbano. Mais de 3,1 bilhdes de
pessoas em todo o mundo (42%) ndo podiam pagar por uma dieta sau-
davel em 2021.

Focalizando no ambito especifico do texto, o informe afirma:

Os desafios incluem o aumento da disponibilidade de alimentos de prepa-
ragdo facil e fast foods mais baratos, que geralmente sdo ricos em calorias,
gordura, agucar ou sal; disponibilidade insuficiente de legumes e frutas
para atender as necessidades didrias de dietas saudaveis para todos; exclu-
sdo de pequenos agricultores das cadeias de valor formais; e perda de terras
e capital natural devido a expansdo urbana (FAO, 2023).

Uma situagdo mundial aterradora se temos em consideragao atingir as metas
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2), da Agenda 2023.

No Brasil o batimento da fome se multiplicou nos ultimos anos, voltando
ao mapa da fome. Mas dessa vez a situagdo ¢ diferente, agora estamos obesos
e subnutridos, diferente de anteriormente magros e desnutridos. De acordo
com o Guia Alimentar Para a Populacdo Brasileira (Brasil, 2014), as principais
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doengas que acometem os brasileiros deixaram de ser agudas e passaram a ser
cronicas. Ocorreu ainda o aumento expressivo do sobrepeso e da obesidade
em todas as faixas etarias, tornando-se as principais causas de morte entre
adultos as doengas cronicas Nao Transmissiveis — DCNT (diabetes, hiperten-
sdo, obesidade e alguns tipos de cancer) (Oliveira, 2021).

O alimento que chega na mesa do brasileiro ¢ produzido e distribuido
a partir de um sistema insustentavel voltado ao agronegocio e exportacdes.
Como afirma Boff (2012),

Importa considerar que o desastre humano da fome é também de ordem
politica. A politica tem a ver com a organizagdo da sociedade, com o
exercicio do poder e com o bem comum. Ja hé séculos, no Ocidente, e
hoje de forma globalizada, o poder politico ¢ refém do poder econdmico,
articulado na forma capitalista de producao.

Neste sentido, no Brasil, o nimero de pessoas que passam fome aumen-
tou de 19,1 milhdes em 2020 para 33,1 milhoes em 2021 e 125,2 milhoes de
residentes no pais vivem com algum grau de inseguranga alimentar (falta de
alimentos em quantidade e qualidade adequadas) (VI Relatério Luz, 2022).
E a sua dimensdo traz todas as problematicas existentes, produto da desi-
gualdade, racismo e questoes de género.

Neste breve artigo, vamos a refletir em primeiro lugar, uma contextuali-
zacdo da situag@o global e nacional; além disso, trataremos as estruturas nor-
mativas sobre o tema especifico; em segundo lugar, delimitaremos conceitos
e sentidos; em terceiro, trataremos nossa pesquisa sobre acesso a alimentacao,
uma comparacao de trés bairros periféricos do municipio de angras dos reis, sul
do estado de Rio de Janeiro. Finalizaremos com breves reflexdes e horizontes.

Marcos internacionais e nacionais, trajetorias e contextos
Marcos internacionais, trajetorias e contextos

De forma breve, realizaremos uma indica¢do dos marcos principais que
estruturam a area. Neste processo, salientaremos a situagdo internacional, e
especialmente, a nacional.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948. No seu artigo I afirma:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade”. Sdo principios dos direitos humanos: universais,
indivisiveis, inalienaveis, interdependentes e inter-relacionados.
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Continuando no sistema internacional, foram as Nac¢des Unidas que fir-
maram marcos legais centrais para a garantia dos direitos humanos. Além da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais Culturais e sobre os Direitos Civis e Politicos,
foram documentos fundamentais para a consolidagao do direito humano a
alimentacdo e a nutri¢do adequadas, conhecida como DHANA.

Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no seu
artigo 2° afirma que “Todos os seres humanos podem invocar os direitos ¢ as
liberdades proclamados na presente Declara¢do”. No Artigo 3 afirma: “Todo
ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal”. Ja o artigo
25 afirma que “Todo homem tem direito a um padrao de vida capaz de asse-
gurar a si e a sua familia satide e bem-estar, inclusive alimentagao” (ONU,
1948). Cada pais, ao firmar os tratados internacionais de direitos humanos,
reconhece sua obrigacao de elaborar leis, politicas publicas e realizar agdes que
promovam a equidade e reduzam progressivamente as desigualdades, tanto em
ambito nacional como internacional. Além disso, se compromete a ndo tomar
qualquer medida que seja uma ameaca ou violagao aos direitos humanos e de
garantir mecanismos de protecao desses direitos (Abrandh, 2010).

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
¢ conhecido como PIDESC. O Pacto foi adotado pela Assembleia Geral da
ONU em 1966, mas foi debatido por mais de uma década. No seu artigo 11,

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condig¢des de vida. Os Estados Partes tomardao medidas
apropriadas para assegurar a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no
livre consentimento. 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhe-
cendo o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a
fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagao internacional, as
medidas, inclusive programas concretos” (ONU, 1966).

Desta forma, na construgao dos seus sentidos, no ambito das Nagdes
Unidas, o artigo 11, trata do direito humano a alimentac¢ao, quanto as obriga-
¢oes dos Estados que ratificaram o pacto de respeitar, proteger, promover e
prover os Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Posteriormente, com a Ctipula Mundial da Alimentagdo de 1996, promo-
vida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura
(Fao), passou a envolver-se ativamente na promo¢ao do DHANA. O Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos foi convidado a
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definir o artigo 11 do PIDESC e a propor formas para a realizagdo do DHANA,
levando em conta a possibilidade da formulagdo de diretrizes voluntarias
sobre o tema. Como indica Rocha (2021), os debates travados fortaleceram os
grupos, individuos € movimentos sociais envolvidos com a tematica, e desse
processo nasceu o Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional (FBSSAN), em 1998. O Férum exerceu um papel fundamental na
articulagdo do movimento pela SAN, mantendo o tema na agenda politica e
influenciando o governo, que em 2003, decidiu reinstalar o Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), que havia sido extinto pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Em 1999 foi elaborado, pelo Comité de Direitos Economicos, Sociais
e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, o Comen-
tario Geral 12 sobre Dhana. Nele interpreta o artigo 11 do PIDESC e define
este direito, fazendo mengdes a outros aspectos relativos ao Dhana, como
obrigagdes dos Estados e estratégias para sua realiza¢do. Assim, a expressao
“Direito Humano a Alimentagdo Adequada” tem sua origem no PIDESC, em
que ¢ reconhecido como uma das condi¢des para um padrdo de vida adequado.
O Comité elabora o Comentario Geral n. 12 que interpreta e especifica o
significado desse direito:

O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher
e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e eco-
ndmico, ininterruptamente, a alimentagdo adequada ou aos meios para
sua obteng¢do. O direito a alimentacdo adequada ndo devera, portanto,
ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em
termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes
especificos. O direito a alimentagdo adequada tera de ser resolvido de
maneira progressiva. No entanto, os estados tém a obrigacgdo precipua
de implementar as a¢des necessarias para mitigar e aliviar a fome, como
estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres,
naturais ou ndo (ONU, 1999).

Assim, o Comité aponta os elementos componentes do direito humano a
alimentagdo adequada: a disponibilidade e a acessibilidade fisica e econdmica
a alimentos adequados e saudaveis, de forma estavel e permanente.

Em 2002, o Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacao
avanca um pouco mais na delineacdo do que seria esse direito e define:

O direito a alimentagdo adequada ¢ um direito humano inerente a todas
as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer diretamente
ou por meio de aquisigdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis,
em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
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tradi¢des culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do medo,
digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva
(Abrandh, 2013).

Neste sentido, conforme os tratados internacionais de direitos humanos,
existem duas dimensoes indivisiveis do Dhana: o direito de estar livre da
fome e da ma nutrigdo, e o direito a alimentacdo adequada. Desta forma,
nao se limita a luta contra a fome. Como diz a musica Comida dos Titas “a
gente ndo quer s6 comida”. Orientam as caracteristicas de Disponibilidade,
Adequacgao, Acesso e Estabilidade. Existindo a obriga¢do de respeitar, pro-
teger, promover e prover.

No ambito do nosso continente americano, existem marcos ¢ orientagdes
de metas basicas. Nesta linha, no artigo 34 da Carta da Organizacao de Estados
Americanos OEA, afirma:

Os Estados membros convém em que a igualdade de oportunidades, a
eliminacdo da pobreza critica e a distribuicao equitativa da riqueza e da
renda, bem como a plena participag@o de seus povos nas decisdes relativas
a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do
desenvolvimento integral. Para alcanga-los convém, da mesma forma, em
dedicar seus maiores esforgos a consecuggo das seguintes metas basicas: de
alcangar a “alimentag@o adequada, especialmente por meio da aceleragdo
dos esforgos nacionais no sentido de aumentar a produgéo e disponibili-
dade de alimentos” (OEA, 1967).

No nosso Sistema interamericano de Protecdo de Direitos Humanos,
além do direito a Vida protegido pelo Pacto de San José de Costa Rica
(Convencao Americana) de 1969, no seu artigo 26.°, o “Pacto de San Jos¢”
estabelece o compromisso dos Estados Partes com o desenvolvimento pro-
gressivo das normas econdmicos, sociais, educativos, cientificos e culturais,
na medida das suas capacidades. Neste sentido, o Pacto foi refor¢cado pelo
Protocolo adicional San Salvador de 1988, que estabelece a obrigagdo dos
Estados Partes adotarem medidas, no ambito dos seus recursos disponiveis,
para alcancar a realizagdo progressiva dos direitos nela enunciados. Além
disso, no Protocolo adicional San Salvador, em vigéncia desde 1999, afirma:
Artigo 12, “o direito a alimentacdo e o relaciona com a produgao, abasteci-
mento e distribui¢do de alimentos.” No Artigo 15, “direito a Constituicdo
e Protecdo da Familia: b) garantir as criangas alimentaciao adequada, tanto
no periodo de lactagdo quanto durante a idade escolar;” e no Artigo 17,
“Protec¢ao de Pessoas Idosas: a) proporcionar instalacdes adequadas, bem
como alimentagao” (Pacto San Salvador, 1988).
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No ambito do Sistema Regional de Direitos Humanos, embora o direito
a alimentacdo ndo esteja expressamente previsto na Convencao Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), como vimos, a inter-
pretagdo sistematica da Convengao permite afirmar que existe uma série de
dispositivos que garantem a sua promocao e prote¢do. Como reiteradas vezes
reafirmou a Corte interamericana: “Os tratados de direitos humanos sdo ins-
trumentos vivos, cuja interpretacdo deve acompanhar a evolucao dos tempos
e das condi¢des de vida atuais” (Corte IDH, 2020). Neste sentido, no Caso da
Comunidade Indigena Yakye Axa vs Paraguai, de 2005, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos considerou que o direito a vida implicava o acesso as
condi¢des que possibilitassem a comunidade uma existéncia digna (Brasil,
Secretaria Nacional de Justica, 2014). A Corte Interamericana considerou no
caso que as condi¢oes de miséria em que se encontrava a comunidade e os
efeitos sobre a satide e alimentacdo de seus membros afetavam sua existéncia
digna. Como mencionado, o direito a alimentagdo esta previsto no artigo 12
do Protocolo de San Salvador (entre outros artigos). Na mesma linha, foi a
sentenca da Corte Interamericana no caso do povo indigena Xukuru e seus
membros vs. Brasil, sentenca de fevereiro de 2018. A Corte, no seu Ponto
Resolutivo 8, declara ao Brasil:

O Estado deve garantir, de maneira imediata e efetiva, o direito de proprie-
dade coletiva do Povo Indigena Xukuru sobre seu territorio, de modo que
nao sofram nenhuma invasao, interferéncia ou dano, por parte de terceiros
ou agentes do Estado que possam depreciar a existéncia, o valor, o uso ou
0 gozo de seu territério (Corte IDH, 2018).

Na mesma linha, e reforcando os sentidos das sentenc¢as anteriores da
Corte interamericana, ¢ o caso Comunidades Indigenas membros da asso-
ciacdo LHAKA HONHAT (nossa terra) vs. Argentina. Na sentenca da Corte
Interamericana, de fevereiro de 2020, a Corte concluiu que “o Estado violou
o direito a propriedade comum”. Também constatou que o Estado violou os
direitos a identidade cultural, a um ambiente saudavel e a alimentacdo ade-
quada e a agua, devido a falta de medidas estatais eficazes para interromper
as atividades prejudiciais a esses direitos” (Corte IDH, 2020).

A Comissao interamericana também tem se manifestado sobre o tema no
informe tematico sobre a “Situag@o dos direitos humanos dos povos indigenas
e tribais na Panamazonia” de 2019 (Comissdo IDH, 2019). A CIDH observa,
com base na situacgdo relatada, que os varios impactos ambientais na Amazo-
nia comprometem grandemente o gozo dos direitos a 4gua e a alimentagao
dos povos indigenas. Por vezes, a contaminacao dos recursos hidricos gera
mesmo uma crise alimentar, dado que, para muitas comunidades amazdnicas,
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o peixe € a base da sua dieta tradicional. Da mesma forma, a CIDH observa
que, dado que as praticas alimentares estdo intimamente ligadas a sua cosmo-
visdo, certas medidas estatais para o fornecimento de alimentos ndo t€ém sido
culturalmente adequadas, como a distribui¢do de produtos industrializados.
A relatoria especial do DESC da CIDH, afirmou que a luz dos atuais padrdes
internacionais, o direito a alimentac¢do ¢ realizado quando as pessoas tém
acesso fisico e econdmico a alimentos adequados ou aos meios para os obter
em qualquer momento (Comissao IDH, 2018).

Salienta-se, neste debate, ¢ fundamental que se visibilize a questao de
género no ambito do Dhana. A realizag¢do plena dos direitos das mulheres €
central para a realizagdo do direito humano a alimentago e a nutri¢ao ade-
quadas para todos e todas. O conjunto de vulnerabilidades que atinge grupos
identificados por sua etnia e raca também provoca efeitos diretos sobre as
possibilidades de realiza¢do desse direito. No Brasil, determinados grupos,
como povos indigenas, populagdo negra e ciganos, em razao da discrimina-
¢a0, acabam tendo menor acesso a renda, a terra, ao territorio, a servicos de
saude e a seguranga, dentre outros determinantes de seguranca alimentar e
nutricional. Esses grupos sofrem nao apenas com a discriminagdo que surge
do preconceito na dimensao privada, mas também, e principalmente, sdo
violentamente afetados pelo racismo institucional, que permeia o aparato
estatal (Santarelli, 2019, p. 22).

Trajetoria e contexto no Brasil

A nivel doméstico, a partir de 2003, as politicas de combate a fome
ganham prioridade na agenda de governo, com a elei¢ao de Luiz Inécio Lula da
Silva como Presidente da Republica. Desde 2003, existiram avangos no ambito
dos direitos sociais € do combate a fome. Neste sentido, muitos avangos com
relacdo ao direito de ndo sofrer fome, como indicam os indicadores associados
a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A inseguranga alimentar grave no
pais caiu constantemente de 2004 (6,9%) até 2013 (3,2%), quando alcangou
seu menor patamar histérico (segundo IBGE de 2014), o que fez com que
o Brasil saisse do Mapa da Fome das Nagoes Unidas. Isso significa que, se
conseguiu reduzir de 10,7% em na década de 1990 para, menos de 5% da
populagdo brasileira vivia em restri¢cdo alimentar severa, ou inseguranga ali-
mentar e nutricional grave. O Brasil se tornaria uma referéncia internacional
em politicas da area, por ter reduzido a fome, a desnutricao e a subnutrigao,
visando a erradicacdo da miséria e da pobreza (Salles-Costa, 2022, p. 20).

Em nivel institucional, foram fundamentais a reinstitui¢do do Conse-
lho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em 2003; a
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aprovacgao da Lei Organica da Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN) em
2006 — Lein® 11.346/2006 —, com a consequente criagdo do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), Instituindo a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional cujo objetivo geral ¢ promover a SAN e
assegurar o DHANA em todo o territorio nacional; e a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 64, que incluiu a alimentacdo nos direitos sociais da Cons-
tituicao Federal do Brasil. No seu artigo 6: “Sao direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao”. O DHANA esta previsto e reforcado em varias
leis vigentes no pais, inclusive no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(Lein® 8.069/1990), na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), entre outros.
A LOSAN ¢ fundamental. No seu artigo 2, indica:

Art. 2° A alimentagdo adequada ¢é direito fundamental do ser humano,
inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a realiza¢do dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

Reafirmando sua indivisibilidade e considerando a dimensao da digni-
dade humana, em consonancia com os instrumentos internacionais de direitos
humanos. No seu artigo 3° indica:

[...] arealizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a ali-
mentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Quando vemos os avangos associados & qualidade da alimentagdo e a
sustentabilidade dos modelos de producao, existiram muitas barreiras e difi-
culdades. Se nas ultimas décadas o Estado brasileiro muito avangou em sua
capacidade de ampliar o acesso a alimentacdo e a protegado social as familias
mais vulneraveis a fome, por outro lado muito facilitou a estruturacdo de
um modelo de produgao e consumo de alimentos que gera graves violagdes
ao DHANA, e que também fragiliza cada vez mais a soberania alimentar da
populacao (Santarelli, 2017) .

Nessa trajetoria, num cendrio de crescimento, existiram uma série de
politicas publicas fundamentais para o Programa Nacional de Seguridade
Alimentar e Nutricional. E o caso do Programa de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (PRONAF), do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
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(PNAE), do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), do Programa Cis-
ternas, entre outros. Como ja mencionado, em 2014 o pais saiu do Mapa da
Fome da ONU. O indice de extrema pobreza no Brasil reduziu de 7,6% em
2004 para 2,8% em 2014 e o de pobreza de 22,3% para 7,3% no mesmo
periodo (Santarelli, 2017). Apesar dos avancos e dificuldades, certos setores
aumentaram a vulnerabilidade e inseguranga alimentar e nutricional, entre
outros direitos violentados, como por exemplo a populagdo negra, indigenas,
povos e comunidades tradicionais. Segundo a FAO, os avangos decorreram
da priorizagdo da agenda de SAN a partir de 2003, com destaque ao langa-
mento da Estratégia Fome Zero, a recriagdo do Consea, a institucionalizagao
da Politica de SAN e a implementac¢do, de forma articulada, de politicas de
protecao social e de fomento a producdo agricola (Santarelli, 2017).

Mas a trajetoria virtuosa, teve uma radical mudanga, materializada a partir
do golpe de 2016 contra Dilma Rousseff. Michel Temer, o presidente com
menor apoio popular da historia recente, ainda tem que ser reconhecido como
um dos destruidores das estruturas dos direitos sociais e direitos humanos
no pais. Além disso, seu governo comecou o processo, a escolha politica da
volta da fome massiva, violentando o DHANA, em todos seus sentidos. Sua
postura com relagdo ao combate a fome e prioridades se resume na pronta
extingdo do Ministério de Desenvolvimento agrario, reduzido a Secretaria
Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) e,
assim como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
deslocado para a Casa Civil da Presidéncia. Assim, foi impondo uma agenda
inteiramente orientada por interesses de negocios, que ndo mais deixa espaco
para as politicas voltadas para a produgdo de alimentos pela agricultura fami-
liar e de uma série grande de desmonte de politicas publicas bem-sucedidas
(Santarelli, 2017). Como alertava Josué de Castro (1984, p. 249): que “todas
as medidas e iniciativas ndo passardo de paliativos para lutar contra a fome,
enquanto nao se proceder a uma reforma agraria racional que liberte as suas
populagdes da servidao da terra, pondo a terra a servigo de suas necessidades”.

Mas tem dois eventos importantes para compreender a multiplicagdo de
Fome, erosdao democratica e de participacao social. No governo Temer, duas
legislagdes foram fundamentais no processo de virada. Por um lado, a Reforma
Trabalhista, por outro, a Emenda Constitucional 95, conhecida como teto dos
gastos. Com relacdo a Reforma trabalhista, duas leis ficaram conhecidas como
areforma de 2017: a 13.467/2017, que versa sobre a alteracdo de duas centenas
de pontos da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), e a 13.429/2017, que,
além de ampliar a possibilidade de contratacdo temporaria de trabalhadores
e trabalhadoras, institui a terceiriza¢do generalizada no mercado de trabalho
brasileiro. A Reforma Trabalhista se centrou, sobretudo, na ideia da supremacia
do negociado sobre o legislado. Com a reforma, a legalizacdo da terceirizagao
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irrestrita e a flexibilizag@o das regras de contratacdo para trabalho intermitente
tém o potencial de acelerar o processo de “pejotizacdo”. Assim, a destrui¢cao
sistematica dos direitos sociais das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros € o
ataque as institui¢des publicas responsaveis pela regulagio e equilibrio destas
relacdes foi a norma do governo (Santarelli, 2019). A Justi¢a do Trabalho, o
sistema de fiscalizag@o do trabalho e os sindicatos foram alvos preferenciais
de fragilizacdo e desmonte da Reforma Laboral. Pela outra parte, os cortes
orcamentarios, foram uma bala direta no DHANA. A Emenda Constitucional
95, aprovada em 2016, prevé que, durante 20 anos, as despesas primarias do
or¢amento publico ficardo limitadas a variagdo inflacionaria. Assim, a EC 95
reduz os gastos sociais em porcentagem per capita (por pessoa) e em relagao
ao PIB, a medida que a populagdo cresce e a economia se recupera, como ¢
comum nos ciclos econdmicos. Salienta-se, que as agdes orgamentarias mais
afetadas foram justamente aquelas destinadas a populagcdo mais vulneravel,
tanto como trabalhadora no campo como em risco de fome, ao reduzir o
or¢amento para agricultura familiar, assentamentos, indigenas, comunidades
tradicionais e para a aquisi¢do e distribui¢do do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) (Santarelli, 2019, p. 45; Grisa, 2022).

Como resultado, houve aumento do desemprego; o salario-minimo foi
desvalorizado e teve seu poder de compra reduzido; houve o desmonte de
orgaos publicos e instituicdes fundamentais como a Funai; os programas
sociais que foram implementados no Brasil sofreram graves cortes orcamenta-
rios, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (67%) e do Programa
Agua para Todos (94%) (Santarelli, 2017). Desta forma, o governo Temer
esvaziou a maior parte dos programas e a¢des que integravam o Plano Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional por meio de substantivos cortes de
recursos. Mas longe de se tratar uma “Ponte para o futuro” se tratou da ponte
para o retrocesso.

Com o governo Bolsonaro, em 2019, o retrocesso teve continuidade e
aprofundamento. A promocao dos direitos sociais e direitos humanos sofreram
erosdo sist€émica. Num campo fértil da violéncia e do 6dio, os setores mais
vulneraveis seriam profundamente desprotegidos. Especialmente, a politica de
Seguridade Alimentar e Nutricional sofreu enormes retrocessos e desmontes
institucionais, nas suas mais variadas formas. No ambito especifico do Direito
a Alimentacdo, no primeiro dia de governo, a Medida Provisoria 870 alterou a
LOSAN e extinguiu o Consea Nacional, desestruturando todo o Sistema de SAN
e enfraquecendo sua estrutura. Com a extin¢ao do Consea, a violagdo massiva
do DHANA se tornou politica de governo. A extingdo do Consea, e de todo
um conjunto de outras instancias de participagdo social, demarca a ruptura do
dialogo deste governo com a sociedade civil, e a predominancia de uma perspec-
tiva autoritaria de gestdo que desconsidera a construgao historica e participativa
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dos sistemas de politicas publicas. Significa a perda da mais relevante instancia
de exigibilidade do DHANA. A promogao e protecdo do DHANA foi substi-
tuida pela promogao de negocios de producdao de commodities, liberagdes de
agrotoxicos sem precedentes na historia, ataques estratégicos e genocidas aos
povos indigenas, comunidades e povos tradicionais e populacdo camponesa;
dando assim continuidade as agoes lesivas do governo Temer. Todas politicas na
contramao da sustentabilidade dos sistemas alimentares. Foram desmontados e
alterados 6rgdos como a Funai e Incra; a politicas para a agricultura familiar e a
populacao do semiarido (como o Programa de Aquisi¢ao de Alimento — PAA e
o Programa Cisternas, por exemplo). Neste sentido, o orgamento do PAA pre-
visto na LOA em 2014 era de R$ 1,3 bilhdo; em 2018 caiu para R$ 219 milhdes
(Consea, 2018). Entre 2012 e 2017, o total de produtores participantes do PAA
reduziu-se em 64%. Enquanto em 2012, o PAA adquiriu 529 mil toneladas
de alimentos, em 2017 a aquisi¢do ficou restrita a 128,6 mil toneladas, uma
reducdo de 76% no periodo (Santarelli, 2019). Além da promogao e incentivo a
financeirizacao e grilagem de terras; politicas de ataque e desprotecdo ao meio
ambiente; redu¢do no numero de familias no Programa Bolsa Familia (depois
transformado em Auxilio Brasil), criando dificuldades técnicas de acesso. Além
disso, existiu perseguicao institucional e uma politica de demissado de servidores
na area, responsaveis pelos programas de programas de seguranga alimentar no
ambito federal (Zocchio 2019). O presidente Bolsonaro, enquanto desmontava
os setores responsaveis pelo combate a fome, declarava: “Falar que se passa
fome no Brasil ¢ uma grande mentira” (G1, 2019).

O IBGE em 2018, indicam o aumento da pobreza e da extrema pobreza, o
que afeta de forma mais grave a populacao da regido nordeste e os domicilios
chefiados por mulheres negras (IBGE, 2018). O cendrio piorou com a pande-
mia. Segundo IBGE (2022), em 2021, cerca de 62,5 milhdes de pessoas (ou
29,4% da populagdo do pais) estavam na pobreza. Entre estas, 17,9 milhdes
(ou 8,4% da populagdo) estavam na extrema pobreza. Deste modo, foram
0s maiores numeros € 0s maiores percentuais de ambos os grupos, desde o
inicio da série, em 2012. Neste percurso, Brasil voltou ao Mapa da Fome,
depois de uns anos de ter saido. Uma demonstracao de que as politicas de
combate a fome exigem constancia, estabilidade, ajustes e aprofundamento
para a promoc¢do do DHANA. Além da volta a fome, a qualidade do acesso
também piorou na trajetoria dos ultimos anos no pais com um significa-
tivo aumento no consumo de alimentos industrializados e ultraprocessados,
que vem contribuindo para o rapido crescimento do nimero de pessoas com
excesso de peso e doencas relacionadas como diabetes, hipertensdo e doencas
cardiovasculares, o que significa que dois importantes problemas de saude
relacionados a alimentagdao convivem no pais, um ligado a falta, outro ao
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excesso de alimentos de ma qualidade. Ambos sdo violagdes ao DHANA,
alimento como mercadoria, € ndo como um direito basico da populacao.

Neste percurso, a pandemia da covid-19 multiplicou as necessidades,
auséncias e negligéncia das politicas publicas de combate a fome. E nesse
contexto de desmonte que o Brasil ¢ atingido pela pandemia do Sars-COV-2
em 2020. Assim, as medidas de austeridade soma-se uma grave crise econo-
mica que se arrasta ha tempos e que se aprofundou nos tempos da covid-19.

Segundo primeiro Inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no con-
texto da pandemia covid-19 no Brasil (Vigisan), realizado pela Rede Brasileira
de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (REDE PENS-
SAN) revela que, em 2020, um total de 116,8 milhdes de pessoas, conviveu
com algum grau de insegurancga alimentar (leve, moderada ou grave). Desse
percentual, 43,4 milhdes de pessoas ndo contavam com alimentos em quan-
tidade suficiente e um total de 19,1 milhdes de pessoas tiveram que conviver
com a fome (Rede Penssan, 2021). A imagem que retratou o momento foi a
capa do jornal Extra, a fila da fome, moradores garimpando os restos de 0ssos
rejeitados pelos supermercados (Souza; Saboia, 2021). No segundo inquérito
da REDE PENSSAN (2022), os resultados revelam que 41,3% dos domici-
lios estavam em situacao de Seguranga Alimentar, enquanto em 28,0% havia
incerteza quanto ao acesso aos alimentos, além da qualidade da alimentacdo
ja comprometida (Inseguranga Alimentar leve). Restri¢do quantitativa aos
alimentos ocorria em 30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% convivendo com
a fome (Inseguranca Alimentar grave). Em termos populacionais, sdo 125,2
milhdes de pessoas residentes em domicilios com IA e mais de 33 milhdes em
situacdo de fome (Inseguranga Alimentar grave). Nessa realidade, o Bolsonaro
declarava: “Alguém ja viu alguém pedindo um pao na porta, ali, no caixa da
padaria? Vocé nao v€, pd” (G1, 2022). A situagdo s6 nao € pior em decorréncia
do Auxilio Emergencial, implementado em distintos periodos de 2020 e 2021,
que resultou da pressdo da sociedade civil organizada, chegando a beneficiar,
no seu auge, entre marco e agosto de 2020, mais de 60 milhdes de pessoas
(Beghin, 2022, p. 20).

Salienta-se, tendo em consideracdo esse cenario de fome e morte esten-
didas na pandemia, recentemente foi demonstrado que o Bolsonaro ignorava
tanto os documentos (de diferentes agéncias do governo como ABIN) que
recomendavam o distanciamento social ¢ a vacinagdo como formas efetivas
de controlar a doenga, além de aquelas que desaconselhavam o uso da cloro-
quina, alertando sobre possibilidade de colapso da rede de satide e funeraria
no Brasil e reconheciam a falta de transparéncia do governo Bolsonaro na
divulgacdo dos dados da pandemia da covid-19 (Mansur, 2023). Uma politica
publica de morte seletiva.
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Enfim, existiu uma reversdo da orientagdo das politicas publicas para
combate a seguranca alimentar que se deu a partir de 2016, com um golpe
institucional de multiplas dimensdes, agregasse o impacto da pandemia na
condic¢do de acesso a alimentagdo de grande parte da populagdo brasileira,
além das condicdes de disponibilidade dos alimentos acelerou o grau e o nivel
de inseguranga alimentar no Brasil. Assim, a inseguranca elevou seu grau e
atingiu um nimero maior de pessoas, que supera aquelas do inicio do milénio.

No final de 2022, as elei¢des presidenciais finalizariam com a elei¢ao
de Luis Inécio Lula da Silva retornando ao governo nacional. Na campanha
presidencial do Lula da Silva, o slogan “Picanha, cerveja e Lula” se tornaria
uma das principais pegadas. Neste sentido, colocar o alimento e seus simbolos
como um direito a ser acessado por todos, foi importante. Assim, o alimento
ndo se reduziu as calorias, mas aos significados de dignidade, encontros e
integra¢do social. Simbolos que materializam as consequéncias de anos de
desprotecdo do DHANA no pais. Nao eram as armas, mas a fome. O novo
mandatario trouxe desde o primeiro dia, a transformagao da area especifica.

Conceitos e suas delimitacoes

Delimitando e ajustando conceitos

Com relagdo a delimitag@o conceitual (e seus desafios), basearemos nosso
trabalho nos conceitos amplamente utilizados pela FOA, HLPE (2017), e
diversos estudos brasileiros sobre o tema, como Lima (2022) Honorio (2020),
entre outros. Neste sentido, segundo o relatério do Painel de Alto Nivel de
Especialistas em Seguranca Alimentar e Nutricional do Comité de Seguranca
Alimentar Mundial “o sistema alimentar retine todos os elementos (ambiente,
pessoas, insumos, processos, infraestruturas instituicoes etc.) e as atividades
relacionadas a producao, ao processamento, a distribuicdo, a preparacao e ao
consumo de alimentos consumo de alimentos, € o resultado dessas atividades,
incluindo os resultados socioeconémicos ¢ ambientais” (HLPE, 2017). Os
sistemas alimentares podem ser compreendidos como globais ou locais. Como
indica Salles-Costa (2022, p. 22), a escala global, os sistemas alimentares
sdo numerosos e variados. Mas sdo identificados atualmente como o sistema
agroindustrial altamente especializado, concentrado, globalizado, estruturado
por grandes multinacionais. Os atores € os elementos que compdem esses
sistemas estdo em constante interagdo entre si, com outros sistemas (saude,
transporte etc.) e com aspectos que configuram os contextos ambientais,
sociais e politicos e econdmicos nos quais estdo situados.

Segundo o relatorio do Painel de Alto Nivel de Especialistas em Segu-
ranga Alimentar e Nutricional do Comité de Seguranga Alimentar Mundial,
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[...] trés elementos constituintes principais dos sistemas alimentares, con-
forme identificados na estrutura conceitual: cadeias de abastecimento de
alimentos, ambientes alimentares e comportamento do consumidor. Esses
elementos, que sdo influenciados pelos impulsionadores, moldam as dietas
e determinam a nutri¢do final, a satde ¢ os resultados econémicos ¢ sociais
dos sistemas alimentares.

Uma breve defini¢do de cada um desses elementos: A) As cadeia de
abastecimento de alimentos consistem nas atividades e nos atores que levam
os alimentos da producdo ao consumo e até o descarte de seus residuos;
B) O ambiente alimentar refere-se ao contexto fisico, econdmico, politico e
sociocultural no qual os consumidores se envolvem com o sistema alimen-
tar para tomar suas decisdes sobre a aquisi¢do, o preparo € o consumo de
alimentos; e C) O comportamento do consumidor reflete todas as escolhas
e decisdes tomadas pelos consumidores, em nivel doméstico ou individual,
sobre quais alimentos adquirir, armazenar, preparar, cozinhar e comer, e sobre
a alocacdo de alimentos dentro da familia (incluindo a divisdo de género e a
alimentacdo das criangas) (HLPE, 2017). Claro, os consumidores enfrentam
muitos obstaculos para manter uma alimentagao saudavel e sustentavel, ndo
so pela forma que interagem, mas também pelos diferentes atores sociais
(Salles-Costa 2022, p. 25).

Na pesquisa deste texto trabalhamos especialmente no elemento dos
ambientes alimentares. E, seguindo as definigdes do HLPE de 2017, descre-
veremos algumas caracteristicas para serem pensadas.

O ambiente alimentar refere-se ao contexto fisico, economico, politico e
sociocultural no qual os consumidores se envolvem com o sistema alimentar
para tomar suas decisdes sobre a aquisi¢do, o preparo € o consumo de ali-
mentos. Ele serve como uma interface que medeia a aquisi¢ao de alimentos
pelas pessoas dentro do sistema alimentar mais amplo. O ambiente alimentar
consiste em: “pontos de entrada de alimentos” ou os espagos fisicos onde
os alimentos sdo comprados ou obtidos; as caracteristicas e infraestruturas
do ambiente construido que permitem que os consumidores acessem esses
espacos; determinantes pessoais das escolhas alimentares dos consumidores
(incluindo renda, educagdo, valores, habilidades etc.); e normas politicas,
sociais e culturais que fundamentam essas interagoes.

Os principais elementos do ambiente alimentar que influenciam as esco-
lhas alimentares dos consumidores, a aceitabilidade dos alimentos e as dietas
sd0: acesso fisico e econdmico aos alimentos (proximidade e acessibilidade);
promogao, publicidade e informagao sobre os alimentos; e qualidade e segu-
ran¢a dos alimentos (HLPE, 2017). Além disso, o ambiente alimentar esta
mudando a forma como as pessoas acessam, preparam € consomem alimentos.
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O ambiente alimentar pode ser influenciado por trés grandes grupos de atores:
sociedade civil, governo e grandes corporacdes (Salles-Costa, 2022, p. 25).

Atualmente, uma propor¢ao maior dos alimentos comprados pelos con-
sumidores percorre grandes distancias. Os ambientes alimentares saudaveis
permitem que os consumidores fagam escolhas alimentares nutritivas com o
potencial de melhorar as dietas e reduzir o 6nus da desnutrigao. Entretanto, ao
mesmo tempo, os ambientes alimentares em muitas partes do mundo sao con-
siderados “ndo saudaveis”, pois promovem escolhas alimentares ndo saudaveis
para os consumidores por meio de marketing e publicidade enganosos, coloca-
¢do de produtos alimenticios ndo saudaveis, politicas de pregos e embalagens.
Desta forma, em muitos lugares os ambientes alimentares sdo convertidos em
alimentos ricos em energia e pobres em nutrientes, dificultando escolhas sau-
daveis. Acredita-se que esse deslocamento seja um dos motivos do aumento da
incidéncia de obesidade e das Doencas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT
(diabetes, hipertensao, obesidade e alguns tipos de cancer) (HLPE 2017, p. 28).

Com relagdo a disponibilidade de alimentos, ou seja, o fornecimento ade-
quado de alimentos em nivel nacional ou internacional, ndo garante, por si s0,
a seguranga alimentar em nivel comunitario ou familiar. A falta de acesso aos
alimentos — no duplo sentido de acesso fisico e econdmico — pode aumentar
o risco de subnutrigdo, obesidade e doengas ndo transmissiveis relacionadas
a dieta, dependendo do contexto (HLPE 2017, p. 28).

O acesso fisico aos alimentos depende primeiramente do ambiente cons-
truido (presenca de pontos de entrada de alimentos e infraestruturas adequadas
para acessa-los). As condi¢des geograficas ou técnicas (ambientes fisicos
naturais ou artificiais) em paises sem litoral ou em pequenas ilhas, bem como
a falta de infraestrutura adequada em alguns paises de baixa e média renda,
podem limitar o acesso e a distribuicdo de alimentos, especialmente os pere-
civeis. O ambiente construido oferece diferentes niveis de acesso a diferentes
consumidores, dependendo de fatores que afetam sua propria capacidade de
interagir com esse ambiente construido, tais como: mobilidade; distancia até
os pontos de entrada de alimentos e meios de transporte disponiveis (sejam
eles privado ou publico); condigdes de satde e deficiéncia; poder aquisitivo
para comprar alimentos nutritivos; tempo disponivel; instalacdes de cozinha
€ equipamentos necessarios para cozinhar; e conhecimento e habilidades para
preparar e usar os alimentos acessiveis no ambiente. A falta de disponibilidade
de um determinado alimento afeta as escolhas alimentares.

Com relagdo ao acesso economico aos alimentos reflete seu custo relativo
em comparacao com a renda e o poder de compra. Pessoas nos paises de baixa
e média renda tendem a gastar uma propor¢ao maior do orcamento familiar
com alimentos. Para as pessoas mais vulneraveis, ter acesso a alimentos ricos
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em nutrientes, como frutas e legumes, ¢ um desafio significativo. Os precos
dos alimentos, os impostos que incidem sobre eles e os subsidios afetam sua
acessibilidade e influenciam os padrdes de consumo. Tanto os niveis quanto a
volatilidade dos precos dos alimentos afetam o poder de compra das familias,
o bem-estar. Obviamente, garantir que os alimentos mais saudaveis sejam
mais baratos e que os menos saudaveis sejam mais caros ¢ uma forma de
estimular os consumidores a comprarem determinados alimentos em vez de
outros. Embora a globaliza¢do tenha aumentado a escolha e a acessibilidade
de muitos alimentos frescos durante todo o ano nos mercados mais ricos do
mundo, existe desigualdade nos diferentes mercados, ambientes alimentares,
além de um aumento de produtos ultraprocessados.

Com relagdo a promocao, publicidade e informagao, os pontos de venda
e os mercados promovem os alimentos para os consumidores por varios
meios, incluindo a publicidade, a marca e o marketing social. Sinalizacao
simples, colocacdo de produtos, outdoors, propagandas no radio e na tele-
visdo servem para impactar a aceitabilidade dos alimentos, as preferéncias
dos consumidores, o comportamento de compra e os padrdes de consumo,
tanto negativa quanto positivamente. Essas estratégias influenciam especial-
mente as criangas, o conhecimento sobre nutri¢ao, os padroes de consumo
e, finalmente, sobre suas dietas e saude.

Finalmente, com relagdo a qualidade e seguranca dos alimentos, sao
importantes os atributos de um alimento porque influenciam seu valor e que o
tornam aceitavel ou desejavel para o consumidor. A seguranga dos alimentos
descreve o impacto dos alimentos na satide humana e se refere a todos os peri-
gos, cronicos ou agudos, que podem tornar os alimentos prejudiciais a saude
do consumidor. Assim, pode-se prevenir doengas transmitidas por alimentos,
decorrentes da contaminagdo dos alimentos por patdégenos ou produtos qui-
micos, durante a produ¢ao, o processamento, 0 armazenamento, o transporte
e a distribui¢do dos alimentos, bem como em casa. Também se refere aos
padrdes e controles em vigor para proteger os consumidores de alimentos
inseguros. A qualidade e a seguranga dos alimentos podem influenciar os
padrdes de consumo por meio de mudangas nas preferéncias dos consumidores
ou na acessibilidade dos alimentos. E importante salientar que distingdo entre
qualidade e seguranca tem implicagdes para as politicas publicas e o comér-
cio. Essa distingao também influencia a natureza e o contetido do sistema de
controle de alimentos (HLPE 2017).

Como indica Salles-Costa (2022b, 233) as desigualdades nos sistemas e
nos ambientes alimentares sdo resultados diretos da distribui¢ao das popula-
¢oes, dos recursos naturais, do modo de produtividades e da utilizacdo desses
sistemas. Esses cendrios podem ser mudados pela acdo humana. A concentragao
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de terras, os conflitos territoriais, e as relagdes comerciais entre agricultores
familiares e o mercado, especialmente em grade cidades, e centros urbanos,
tem forte relagdo com as desigualdades e inseguranga alimentar e nutricional.

Desertos alimentares e pintanos alimentares

Nao ¢ um fenomeno recente o estudo dos desertos alimentares. Existem
pesquisas desde a década de 1990 em paises desenvolvidos, tais como Reino
Unido, Estados Unidos e Escocia, quando o surgimento de grandes redes de
supermercados dominou o fornecimento de alimentos de determinadas regides
e fez com que os pequenos comércios fechassem (Lima, 2022; Oliveira, 2021).
O conceito ¢ muito utilizado internacionalmente. Mas o termo ¢ utilizado com
diferentes defini¢des por diversos pesquisadores. O termo tem sido empregado
para descrever as extensas areas, urbanas ou rurais, que nao oferecem aos
moradores/vizinhos op¢des proximas para compra de alimentos saudaveis. Em
alguns locais, esse contexto urbano se transformou de tal forma que algumas
areas sao denominadas pantanos alimentares, sdo definidos como vizinhangas
que possuem predominancia de estabelecimentos que comercializam alimen-
tos ultraprocessados em relacdo aos estabelecimentos que comercializam
opcoes saudaveis, redes de fast-food, bares, lanchonetes (Honorio, 2020;
Lima, 2022). Desta forma, segundo o desenho das cidades, o modo de vida
da populagdo, os meios de transporte e o acesso ao veiculo proprio afetam a
dinamica dos desertos alimentares. Se agrega que certas regides sao inseguras
para se caminhar, falta de tempo para compras devido a jornada de trabalho
e falta de tempo para preparar o alimento, cercania de supermercados de alto
custo, entre muitas outras. Nesta linha, Josu¢ de Castro (1984, p. 267) traz a
complexidade do tema indicando que “A fome no Brasil, que perdura, apesar
dos enormes progressos alcangcados em varios setores de nossas atividades, ¢
consequéncia, antes de tudo, de seu passado historico [...]".

Os desertos alimentares sdo, portanto, areas onde o acesso fisico ou eco-
ndémico a compra de alimentos saudaveis ¢ desigual e reduzido — omissdes e
falhas na distribui¢ao e comercializagdo de alimentos, contribuindo para as
disparidades na dieta e na saude da populacdo e relacionando-se diretamente
com a inseguranca alimentar da populacdo que vive nesses locais (Lima,
2022, p. 24). Como vimos, os desertos alimentares sdo a materializagdo fisica
de parte de um problema maior, a crescente inseguranga alimentar nas cida-
des. Cada vez mais as populagdes urbanas se deparam com complicagdes
de saude relacionadas a ma alimentagdo, sem esquecer ainda da por¢ao da
populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade e defronta a fome e a
inseguranca alimentar cotidianamente em seus diversos niveis. No Brasil,



66

aspectos importantes a ter em consideragdo sdo a questdo racial, renda, género
e situagdo socioecondmica. Como lembra Hoffmann (2021), mesmo o Brasil
sendo um dos maiores produtores de alimento do mundo, milhdes de pessoas,
por insuficiéncia de renda, ainda convivem diariamente com a inseguranca
alimentar. Como veremos, em diversos trabalhos, existem evidéncias da rela-
¢do entre ambiente alimentares ¢ doengas cronicas ndo transmissiveis DCNT
(cardiovasculares, alguns tipos de cancer, obesidade, anemia, diabetes). Como
vimos, quanto maior a diversidade de perspectivas para analisar o tema, um
quadro mais consolidado teremos para compreender os desafios e obstaculos.

Os estudos realizados sobre desertos alimentares tratam, majoritariamente,
de contextos urbanos ndo brasileiros. Dessa forma, existe a necessidade de
adequar as metodologias internacionais para identificar desertos alimentares
no Brasil (Honorio, 2020). Os estudos realizados sobre o tema no Brasil, em
sua maioria, tratam do problema a partir da otica da satde publica e nutrigdo.
Salienta-se que as contribui¢des dessas areas desenvolveram importantes tra-
balhos para a compreensao social e cultural dos ambientes alimentares, ¢/ou
desertos alimentares no Brasil. Como o caso da tese de Duran (2013). Alguns
dos estudos que se dedicam a mapear o fenomeno sobre o territorio urbano e
questdes espaciais sao os de Caisan (2018) e Honorio (2020) e Lima (2022),
entre outros recentes. Importantes trabalhos que t€ém em consideracao o territo-
rio e diferentes variaveis, que aprofundam a compreensao do tema. No ambito
da ciéncia politica, o tema € quase inexistente. Das principais seis revistas
brasileiras de ciéncia politica, em nenhuma aparecem varia¢des sobre desertos
alimentares. S6 numa revista, (Dados-RJ) existe um artigo sobre fome (2013) e
outro sobre alimentagdo (2015). A revista Sociologia e Politica, tem um artigo
sobre fome de 2016. Do resto, nenhuma das revistas tem artigos sobre fome,
alimentacdo ou desertos'. Aqui reside parte do desafio exploratorio da pesquisa
e sua justificativa. Neste sentido, temos a necessidade de realizar a presente pes-
quisa, tentando compreender as caracteristicas politicas, econdmicas e sociais
dos contextos urbanos dos desertos alimentares na realidade especifica de Angra
dos Reis, incorporando inovagdes de outros estudos. E importante destacar,
que aprofundar na tematica, ambientes alimentares, e especialmente desertos
alimentares, faz parte de uma construcao coletiva de identificagdo de certas
caracteristicas vivas de padrdes culturais e sociais brasileiros na sua dindmica
especifica do tema. Esse € nosso primeiro passo na area.

As escolhas alimentares da populagao sao fortemente influenciadas pela
disponibilidade de alimentos nas proximidades dos domicilios (ambiente
alimentar) de modo que as areas onde as opcdes alimentares ndo saudaveis

1 Revistas analisadas: Dados, Opinio publica, revistas estudos avangados (CEBRAP), Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, RBCP, Revista sociologia e politica. Base Scielo.
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predominam sdo também os locais nos quais as dietas domésticas tendem a
serem piores. Existindo nesses cenarios violagdo do DHANA. Tentar com-
preender a natureza desses desertos alimentares e pantanos alimentares pode
contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas visando melhorias no
acesso a alimentos saudaveis e redugao de indices inadequados de saude, bem-
-estar social, fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional na populagao.

O que temos para comer? Trés bairros de Angra dos Reis.
Mapeando e analisando o acesso a alimentaciao e o ambiente
alimentar local

Perguntas e delimitacoes

A partir dos marcos teodricos descritos, baseados na compreensao de
ambiente alimentar, e especificamente desertos e pantanos alimentares, rea-
lizamos a pesquisa. A pergunta que iniciou o processo foi: o que temos para
comer hoje? Uma pergunta oportuna num contexto, de uma trajetoria, de anos de
desmonte e politicas publicas de fome do governo Bolsonaro. Por este angulo, o
numero de estudantes da universidade com problemas de acesso a alimentagao
saudavel e nutritiva se multiplicou durante a pandemia, diante de uma despro-
tecdo absoluta do governo federal e corte orcamentario na area de educacgao.
O miojo se tornou o alimento base dos estudantes, uma tragédia anunciada.

No nosso caso especifico, olhamos nossa regido, Angra dos Reis. Para
nos localizar, o municipio de Angra dos Reis fica na Baia da Ilha Grande,
no litoral sul fluminense, estado do Rio de Janeiro. Angra dos Reis tem uma
area da unidade territorial, segundo o censo de (2022), de 813,420 km?. Tem
uma Populagao, segundo no ultimo censo (2022), de 167.418 pessoas e sua
densidade demografica, segundo o ultimo censo, de 205,82 habitantes por
quilometro quadrado. O municipio é o numero 18° dos 92° do estado do Rio
de Janeiro. O Indice de Desenvolvimento Humano IDH (PNUD/2010) ¢ de
0,724 (alto). Tem salario médio mensal dos trabalhadores formais (2021) de 3
salarios-minimos. A taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) é de
96,4 %. Em 2010, considerando-se a populagao de 25 anos ou mais de idade no
municipio — Angra dos Reis, 6,27% eram analfabetos, 52,65% tinham o ensino
fundamental completo, 32,95% possuiam o ensino médio completo e 7,42%,
o superior completo (IBGE, 2023; Atlas Brasil, 2023; Observatorio, 2023).

Os indicadores socioecondmicos de Angra dos Reis sao puxados para
cima pela presenga de uma pequena parcela da populagao de ricos e super-ri-
cos, ocupando condominios tomados por mansdes e outras grandes proprie-
dades em praias e ilhas. O Contraste social ¢ uma marca da paisagem humana
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da cidade, os condominios de alto luxo, que servem de veraneio para parte
da elite econdmica nacional, ocupam as praias e os cenarios paradisiacos,
enquanto parcelas imensas da populagdo sdo empurradas para 0s morros € as
encostas. Como vemos no mapa abaixo, trata-se de uma grande faixa terri-
torial que margeia a Baia da Ilha Grande e ¢ limitada pela Serra da Bocaina.
Uma caracteristica dessa conformagdo geografica ¢ que grande parte das areas
efetivamente disponiveis e seguras para constru¢do de moradias ¢ ocupada
por condominios fechados destinados a classe média alta e aos ricos.

Mapa 1 — Visdo Geral de Angra dos Reis
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Fonte: Google Earth.

Escolhemos trés bairros periféricos do municipio: Jacuecanga, Monsuaba
e Japuiba. A escolha dos trés bairros tem como pilar o fato de que possuem
perfil socioecondmico geografico semelhante, com pequenas variagdes de
extensao territorial e distancia ou dificuldade de acessar ao Centro de Angra
dos Reis (No Mapa 2 ¢ possivel ver a posicao dos trés bairros, suas extensoes €
suas posigdes em relagdo ao Centro). Pode-se dizer que se trata de trés bairros
periféricos da cidade, com diferentes caracteristicas nessa situagao periférica.
Os trés bairros sao habitados por pessoas pobres e de classe média baixa.

Jacuecanga tem a especificidade de abrigar atividades economicas que
demandam mao de obra de mais qualificacdo, possuindo atividade indus-
trial, com o Estaleiro operado pela multinacional Brasfels, antigo Estaleiro
Verolme, além de duas universidades, um campus da Universidade Federal
Fluminense, um polo do CEDERJ ¢ uma universidade privada. Dessa forma,
o bairro reune moradores e pessoas que nele circulam que possuem um perfil
econdmico mais elevado que os demais. Um fator, entretanto, que marca a
dindmica econdmica do bairro € que a quantidade de mao de obra do estaleiro
oscila muito ao longo do tempo, passando por periodos de muita ocupagao,
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logo, grande fluxo de pessoas e dinheiro, ¢ outros de pouquissima atividade.
O desmonte da industria naval operado pelo lavajatismo, por exemplo, prati-
camente desativou a operagdo do estaleiro. Dessa forma, o bairro possui uma
dinamica de ocupacdo em ondas, que nos momentos de refluxo deixam um
processo de empobrecimento.

Ja a Monsuaba e a Japuiba sdo bairros com um perfil mais caracteristico
dos contextos periféricos em cidades médias. Sao areas fundamentalmente
residenciais, com comércio modesto e habitado por pessoas que classe média
baixa ou pobres que atuam em diversas atividades em uma cidade fortemente
marcada pelo turismo e o setor de servigos.

O mapeamento realizado se concentra nas areas de maior circulacdo dos
trés bairros, uma dimensao aproximadamente dois quildmetros quadrados.
Os trés bairros t€m populacgdes equivalentes, segundo dados de 2018 (IBGE,
2023b): Monsuaba, com 6.581 moradores; Japuiba, com 5.194; e Jacuecanga
(Verolme/Village), com 6.531.

Fonte: Google Earth.

Pelo fato deste estudo ter um carater exploratorio e ndo pretender fazer
uma analise totalizadora ou representativa da realidade dos bairros periféricos
de Angra dos Reis, a escolha dos trés bairros teve certa dose de arbitrariedade.
Um fator que foi estratégico para a escolha dos bairros estudados foi o fato de
que uma das preocupagoes desencadeadoras dos nossos interesses em estudar o
tema da alimentagdo foi a situagao alimentar dos nossos estudantes do Instituto
de Educagdo de Angra dos Reis da UFF. Sendo assim, os trés bairros abrangem
locais de residéncia de estudantes que integram nossa equipe de pesquisa. Sendo
assim, conhecer a realidade desses bairros significa também compreender um
fragmento das realidades nas quais nossos estudantes estdo inseridos.
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Apesar de ndo serem plenamente representativos da realidade dos bair-
ros de periferia de Angra dos Reis, que possuem realidades muito distintas
entre si, com dindmicas e complexidades proprias, ¢ possivel afirmar que
as realidades que estudamos nas areas que selecionamos sao expressivas de
diversos contextos periféricos ndo apenas de Angra, como de outras cidades
médias que cada vez mais fazem parte de uma espécie de regido metropoli-
tana ampliada. Dessa forma, o fragmento aqui analisado ¢ relevante para a
reflexdo de contextos mais amplos e outras realidades que podem ser postas
em dialogo.

Outro fator que nos levou a decidir por trabalhar em uma area relativa-
mente pequena em termos geograficos foi a busca por uma perspectiva mais
aproximada de realidades especificas, daquilo que, de modo geral, se dilui
em analises mais amplas e abrangentes. Nossa expectativa € que as especifi-
cidades desses contextos possam trazer elementos interessantes para o debate
sobre alimentacao que eventualmente escapam a pesquisas mais amplas e que
contam com amostragens estatisticas representativas.

Por ultimo, reiteramos o carater inicial e exploratério da pesquisa, com
sistematicidade no tratamento dos dados e na analise daquilo que eles expres-
sam, incorporando também uma perspectiva de ensaio. Trata-se, assim, de
uma reflexdo que procura se aproximar do tema e, dar margem para a prepa-
ragdo de outros estudos, deixando temas a explorar e técnicas metodologicas
a desenvolver em outras rodadas de investigagao.

Em primeiro lugar, realizamos uma revisao bibliografica e documental,
secundaria, especifica e oficial, além da selecdo de documentagao de organis-
mos multilaterais, levantando os principais conceitos na problematizacdo e
delimitag¢do do Direito Humano a Alimentacao Adequada. A pesquisa utilizou
a abordagem qualitativa, do tipo exploratoria, em profundidade.

A coleta de dados foi realizada por meio de questionario socioecono-
mico (sexo, idade, renda, raca, nimero de residentes, vinculo empregaticio,
entre outros) e entrevistas semiestruturadas, com questdes norteadoras sobre
habitos alimentares e comportamentais (Oliveira Silva 2022). Os questio-
narios/entrevistas nao foram gravados, foram anotadas as particularidades
e preenchidas digitalmente. Cada questionario (entrevistas) teve duragao
maxima de 25 minutos. Posteriormente realizamos a analise coletivamente
sobre os questionarios/entrevistas. Todos os questionarios/entrevistas reali-
zadas foram aceitas livremente pelos entrevistados. Quando necessario, de
forma complementar, realizou-se pesquisa documental, em sites oficiais do
governo federal e municipal.
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Salientamos que a selecdo dos entrevistados nao obedeceu a critérios de
amostragem nem pretendeu constituir um conjunto representativo estatistica-
mente da populagdo. Nossas pesquisadoras circularam pelo perimetro selecio-
nado em cada bairro (as ruas de maior circulagdo) e abordavam as pessoas que
se demonstraram disponiveis e receptivas para conversar com elas. Os dados
resultantes desse levantamento ndo devem ser interpretados como estatistica-
mente relevantes. As analises serao depreendidas deles possuem carater qualita-
tivo serdao considerados como fragmentos expressivos de contextos especificos.

Tivemos como objetivo compreender a ecologia do ambiente alimentar,
em bairros periféricos. Problematizar a materializac¢ao deste tipo de pesquisa.
Tentar observar padrdes, mesmo que so tendenciais, que devem ser tidos em
consideragdo. Neste sentido, seguimos o estudo de Caisan de 2018 que propde
uma metodologia e faz um mapeamento de desertos alimentares no Brasil,
ou seja, mapeamento de territorios nos quais ha pouca oferta de alimentos
saudaveis. Tomaremos ideias desses estudos e de outros trabalhos, como o
de Lima (2022), adaptamos e modificamos eles para estruturar a dimensao
conceitual e as delimitagdes no caso especifico.

A pesquisa consta de trés partes. Na primeira, tentamos mapear e enten-
der a proximidade, proporcao e tipologia de estabelecimentos, saudaveis ou
ndo, nos trés bairros. Foram observadas e analisadas na nossa pesquisa: a)
dimensdo da proximidade; b) levantamento da quantidade de estabelecimentos
de venda de alimentos (saudaveis nao saudaveis) existentes nos trés bairros
mapeados; ¢) Quantidade de empregados para saber que tipo de comércio se
trata; d) finalmente, a categorizacdo dos estabelecimentos de acordo com o
estudo de Caisan de 2018, que agrupo as categorias em trés: (i) in natura ou
minimamente processados, (ii) ultraprocessados e (iii) mistos. Finalizaremos
com algumas reflexdes sobre os dados coletados e sistematizados.

Numa segunda parte, indagaremos especificidades sobre hdbitos e com-
portamentos individuais e coletivos, no contexto do ambiente alimentar local.
Utilizamos questionarios/entrevistas para tentar compreender a dindmica e
comportamento local.

Num terceiro momento, produto dos questionarios/entrevistas, anali-
samos experiéncias especificas, geralmente ndo consideradas nos estudos
da area. Experiéncias de casos que sdo fundamentais para compreender a
complexidade brasileira e os obstaculos para realizar esse tipo de estudos.

Nas complexidades das trés partes da pesquisa, tentamos explorar a com-
preensdo do ambito alimentar, suas tipologias e caracteristicas, € observar e
analisar habitos e comportamentos individuais e coletivos nesses ambitos
alimentares especificos.



72

Mapeando Japuiba, Monsuaba e Jacuecanga, 2023

Em primeiro lugar, tentamos mapear e entender a proximidade, propor¢ao
e tipologia de estabelecimentos, saudaveis ou ndo, nos trés bairros. Foram
observadas e analisadas na nossa pesquisa:

a) Dimensao da proximidade. Quanto a proximidade dos estabelecimentos
e sua influéncia no padrao alimentar da familia, a literatura se mostra contro-
versa. Entretanto, estudos recentes encontraram associagdes positivas entre a
proximidade de supermercados e estabelecimentos de venda de alimentos sau-
daveis e o padrio de alimentagdo e estado nutricional das familias (ARAUJO et
al., 2021, p. 647). Assim, se pode identificar falhas de abastecimento tanto em
zonas urbanas como em zonas rurais, tendo como premissa a caminhabilidade.

b) Levantamento da quantidade de estabelecimentos de venda de ali-
mentos (saudaveis ndo saudaveis) existentes nos trés bairros. Neste sentido, o
objetivo ¢ contabilizar especificamente os estabelecimentos, formais e infor-
mais, saudaveis ou nao saudaveis nos setores em analise.

¢) Quantidade de empregados que trabalham no estabelecimento para
saber que tipo de comércio se trata. Neste sentido, o objetivo ¢ explorar a
variedade de alimentos ofertada nos estabelecimentos alimenticios. No Bra-
sil, a maioria dos comércios de alimentos sdo de pequena escala, escala “de
bairro”. Segundo os dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF
2008/2009, que embasaram o estudo da Caisan (2018), de todos os comércios
varejistas de alimentos cadastrados no CNAE, 89% possuiam até 9 funciona-
rios, 10% possuiam entre 10 e 49 funcionarios e apenas 1% possuia mais de 50
funcionarios. Segundo a pesquisa de Duran (2013), na area mapeada em sdo
Paulo o 80% de todos os estabelecimentos de comercializacdo de alimentos
para consumo no domicilio eram formados pelos mercados de pequeno varejo,
perfazendo 94% do total de estabelecimentos nas regides de menor nivel
socioeconomico estudado. Os estabelecimentos pequenos, como mercearias €
armazéns, seriam um indicativo de pouca variedade de produtos disponiveis.
Assim a inseguranga alimentar pode ser apresentar nesses casos, em formato
de pouca diversidade e monotonia alimentar.

d) Finalmente, a categorizag¢do dos estabelecimentos de acordo com o
estudo da Caisan de 2018, que agrupo as categorias em trés: (i) in natura ou
minimamente processados, (ii) ultraprocessados e (iii) mistos. Neste sen-
tido, o objetivo ¢ avaliar a proporcao de estabelecimento por classificagao:
a) In Natura: “estabelecimentos onde a aquisi¢do de alimentos in natura ou
minimamente processados representa mais de 50% da aquisi¢do total, ou
seja, nestes estabelecimentos ha uma predominancia de aquisi¢do de pro-
dutos saudaveis”; b) Mistos: “estabelecimentos onde ha predominancia de
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aquisicao de preparagdes culinarias ou alimentos processados ou onde ndo ha
predominancia de aquisicao de alimentos in natura/minimamente processados
nem de alimentos ultraprocessados”; Ultraprocessados: “estabelecimentos
onde a aquisi¢do de alimentos ultraprocessados representa mais de 50% da
aquisicao total, ou seja, nestes estabelecimentos ha uma predominancia de
aquisicao de produtos nao saudaveis” (Caisan, 2018, p. 18). A seguir, as
orientagdes segundo o estudo de Caisan:

Quadro 1 — Classificacio dos estabelecimentos com servico de
alimentacio ou comercializacio de alimentos no varejo

Tipologia Classificagao Estabelecimentos
Estabelecimentos onde a aqui- Peixarias (em todo Brasil);
sicdo de alimentos in natura Hortifrutigranjeiros (em todo Brasil)
ou minimamente processados Agougues (em todo Brasil)
representa mais de 50% da In Natura Supermercados (em todos os estados das regides Norte e Cen-
aquisicao total, ou seja, nes- tro-Oeste, alem de CE, MA, Pl e RN; e ES);
tes estabelecimentos ha uma Minimercados (AM, AP, PA e RR; AL, CE, MA e PI; MT; e ES);
predominancia de aquisicéo de Servigos ambulantes de alimentacéo (AP; AL, CE, Pl e RN; GO
produtos saudaveis. e MT; e PR);
. ) Lanchonetes (em todo Brasil);
Estabelecimentos onde a aqui- . . .
. . Lojas de conveniéncia (em todo Brasil);
sicéo de alimentos ultraproces- . .
) Varejistas de doces (em todo Brasil);
sados representa mais de 50% o
da aquisico total. ou seia. nes- | Ultraprocessados Bares (em todos os estados das regiées Nordeste, Centro-Oeste,
tes gstat()}elecime’ntos r:é’ uma P Sul e Sudeste; além de AC, AP, RO e TO);
redominancia de aquisico de Cantinas (AP, AM, PRA, RO e RR; AL, CE, MA, PB e PR; DF e
produtos néao sauda?veisg MT, RS e SC; e ES e RJ)
P ’ Servicos ambulantes de alimentagéo (RJ);
Hipermercados (em todo Brasil);
Restaurantes (em todo Brasi);
Estabelecimentos onde ha Padgrlas (em tof’? Brasﬂ); .
o o Varejistas de laticinios (em todo Brasil);
predominancia de aquisicao . : ey .
~ o Varejistas de produtos alimenticios em geral (em todo Brasil);
de preparagdes culinarias ou . ) .
; Fornecimento de alimentos preparados para consumo domiciliar
alimentos processados ou .
onde ndo ha predominancia | Mistos (ém todo Brasil)
de aquisi éopde alimentos Supermercado (em todos os estados da regido Sul:; AL, BA, PB,
in na?ura/gminimamente o PE e SE no Nordeste; e MG, RJ e SP no Sudeste);
cessados nem de aIimer’:tos Bares (AM, PA ¢ RR no Norte);
Ultraprocessados Cantinas (AC e TO; BA, PE, RN e SE no Nordeste; GO e MS no
P ' Centro Oeste; PR; e MG e SP);
Servigos ambulantes de alimentagéo (PA, RO, RR, TO, AC e AM;
BA, MA, PB, SE, e PE/ DF e MS; RS e SC; e ES, MG ¢ SP).
Fonte: Caisan (2018)%.
2 Destacamos que consideramos, na nossa pesquisa, supermercados como in natura. Da mesma forma

que o Caisan computa o resto do pais. Salientamos isso porque Caisan considera supermercados como
estabelecimento misto no Rio de janeiro. Na nossa pesquisa, esses estabelecimentos tém um papel
importante como espago de venda de alimentos in natura.
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O mapeamento foi realizado numa area restrita, considerando os trechos
com a maior concentragdo de estabelecimentos comerciais e de circulagdo de
pessoas em cada bairro, compreendendo percursos de cerca de dois quilome-
tros. Por se tratar de bairros periféricos com um perfil predominantemente
residencial, estes perimetros que cobrimos dao conta de uma parcela expres-
siva dos estabelecimentos comerciais presentes em cada bairro.

O mapeamento foi realizado a pé. Tendo em vista que sdo bairros de
residéncia das pesquisadoras, houve a vantagem do conhecimento aprofundado
que elas possuem dos bairros para a decisdao sobre os perimetros a percorrer.

Com relagdo a Japuiba, no quesito estabelecimentos: Existem 63 estabe-
lecimentos na area delimitada. Desses 63, 51 t€ém menos de 10 empregados e
12 t€m mais de 10 empregados. Apoiados na pesquisa e categoria do Caisan
(2018), o mapeamento trouxe os seguintes resultados: Na categoria in natura,
houve 7 estabelecimentos. Na categoria mistos, foram 17 estabelecimentos. Na
categoria ultraprocessados, foram 35 estabelecimentos. Finalmente, colocamos na
categoria somente bebidas, os estabelecimentos de entrega de bebidas alcodlicas,
principalmente. Nessa categoria foram identificados 4 estabelecimentos. Neste
sentido, a &rea mapeada tem o perfil de pantano alimentar, pela grande presenga
de estabelecimentos ultraprocessados. Lembremos, ¢ pantano alimentar quando
na area analisada as opgdes ndo saudaveis predominam. E importante salientar
algumas caracteristicas: em primeiro lugar, em geral os estabelecimentos iden-
tificados como ultraprocessados tém menos de 10 empregados, e a maioria tem
varias finalidades de venda, tipico de cidades pequenas e médias. Por exemplo,
uma loja vende doces, bebidas alcoolicas e outros. Outro, por exemplo, vende
salgados fritos, frango assado e congelados. Muitos sdo padarias, com venda de
lanches e salgados e outros. Ou, no caso, sorvete, acai e doces. Em segundo, a
area mapeada identificou um supermercado, um atacadao e trés minimercados
(de pouca diversidade). Trés estabelecimentos foram identificados como espagos
especificos de hortifruti. Existem so dois bares/botecos.

Com relacao ao bairro de Monsuaba, os resultados foram os seguintes:
foram identificados 33 estabelecimentos, dos quais s6 um tem mais de 10
empregados. O que significa que 32 t€ém menos de 10 empregados trabalhando
no estabelecimento. Com relacdo a categoria do estabelecimento: 4 foram iden-
tificados como in natura, 15 foram informados como mistos, e, finalmente, 9
foram identificados como ultraprocessados. Da mesma forma, que em Japuiba,
identificamos estabelecimentos exclusivos de venda de bebidas, principal-
mente alcoodlicas. Esses foram quatro estabelecimentos. Algumas consideragoes
sobre o mapeamento: em primeiro lugar, os estabelecimentos neste bairro t€ém
finalidades mais focalizadas, por exemplo, um estabelecimento que s6 vende
acai. E ndo vende outros produtos alimenticios. Em segundo lugar, s6 tem um
supermercado, um hortifruti e dois minimercados (com pouca diversidade).
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Mais da metade dos estabelecimentos realizam entrega, apesar de se tratar de
um bairro de menor extensdo e densidade. Existem dois bares/botecos no bairro.

Com relagdo ao bairro de Jacuecanga, os resultados foram os seguintes:
foram identificados 75 estabelecimentos na area mapeada, dos quais somente
dois tem mais de 10 empregados no estabelecimento, 7 estabelecimentos
foram indicados como in natura. 27 estabelecimentos foram identificados
como mistos, 37 estabelecimentos foram identificados como ultraproces-
sados. Como nos bairros anteriormente analisados, 4 foram reconhecidos
como entrega de bebidas, principalmente alcoolicas. Algumas observagdes
com relacdo ao mapeamento: em primeiro lugar, o bairro nasce como parte
da construgdo do estaleiro Verolme, hoje Brasfels. Neste sentido, a influén-
cia do estaleiro na comunidade e comércio local é muito grande. Muitos
estabelecimentos nos redores do estaleiro brotam o tempo todo, mas tendo
como objetivo a facilidade de uma alimentagdo rdpida ou restaurantes nas
cercanias. Dito isso, existem na area analisada, 12 restaurantes self-service,
a quilo, ou com prato executivo. Existem 16 bares e lanchonetes na area
analisada. Em segundo lugar, foram identificados dois supermercados, de
grande porte, bem distantes um do outro, e de qualidade muito diferente.
Existem 3 estabelecimentos especializados em verduras, legumes e frutas.
Existem trés minimercados ¢ um atacado (com baixa diversidade).

A modo de resumo e de forma visivel:

Tabela 1 — Mapeamento e categorias

Categorias Japuiba Monsuaba Jacuecanga
N. estabelecimentos 63 33 75
Mais de 10 empregados 12 (19%) 2(0,6%) 2(0,02%)
In Natura 7(11,1%) 4(12,1%) 7(9,3%)
Mistos 17 (26,9%) 15 (45,4%) 27 (36%)
Ultraprocessados 35 (55,5%) 9 (27,2%) 37 (49,3%)
Bebidas 4 (6,3%) 4 (12,1%) 4 (5,3%)

Fonte: Elaboragdo propria, segundo nossa base de dados (2023).

Analisando os dados dos mapeamentos, existem dois bairros que podem
ser considerados pantanos alimentares, onde os alimentos nao saudaveis sao
maioritarios e de facil acesso. Além disso, em nenhum dos bairros ha fei-
ras-livres. Apesar de existirem estabelecimentos para comprar alimentos in
natura como hortifrutis, eles sdo marginais. Assim, hé caracteristicas que se
referem a desertos alimentares nos trés bairros. Neste sentido, areas onde o
acesso fisico ou econdmico a compra de alimentos saudaveis ¢ desigual e
reduzido, o que contribui para as disparidades na dieta e na satide da popula-
¢do, relacionando-se diretamente com a inseguranga alimentar nas cidades.
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Questionario / entrevistas. Compreendendo habitos e comportamentos
individuais e coletivos no Ambito alimentar local

Nesta segunda parte da pesquisa, propomos um olhar qualitativo explo-
ratorio tentando compreender certos padrdes de comportamento, habitos e
dindmicas sociais nestes ambientes alimentares, descritos na primeira parte
da pesquisa.

O comportamento do consumidor ¢ claramente influenciado por preferén-
cias pessoais, determinadas por uma variedade de fatores interpessoais e pes-
soais, incluindo, mas ndo se limitando a, gosto, conveniéncia, valores, tradi¢des,
cultura e crengas. No entanto, o comportamento ¢ em grande parte moldado
pelo ambiente alimentar existente, que inclui, determinantes pessoais € coletivos
das escolhas alimentares dos consumidores (incluindo pregos dos alimentos,
renda, conhecimentos e competéncias, tempo e equipamento, € normas sociais
e culturais). Os processos através dos quais os alimentos sdo selecionados,
comprados, preparados e apresentados para consumo variam entre regioes,
paises e culturas, mas também entre comunidades, familias e individuos. O
custo ¢ uma preocupagao fundamental, e os consumidores podem ser mais
propensos a comprar alimentos de baixo custo apenas por razdes or¢amentais.
Os consumidores enfrentam muitas barreiras a uma alimentagdo saudavel, e a
forma como interagem com os alimentos ¢ afetada ndo s6 pelas suas proprias
crengas e decisdes, mas também pelas pessoas que fazem parte das suas vidas,
pela sua comunidade e ambiente e pela cultura em que vivem (HLPE, 2017).

No Brasil, utiliza-se a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (Ebia)
como ferramenta para estimar a inseguranga alimentar da populacdo a partir de
2004. O Ebia avalia a gravidade da inseguranca alimentar nos domicilios com
base na perspectiva dos responsaveis pelo preparo das refei¢des das familias
diante da escassez de dinheiro (Salles-Costa 2022, p. 85). Se bem nao utilizamos
o Ebia, pelo perfil do nosso questionario amplo, sim nos baseamos no seu espirito.

Neste sentido, realizamos 48 entrevistas (16 por bairro), de 38 perguntas
cada. O questionario tem trés partes: a de caracterizacdo do entrevistado, ou
perfil socioecondmico (sexo, idade, renda, raga, nimero de residentes, vinculo
empregaticio, entre outros); a comportamental e habitos; e a de respostas
abertas, na procura de especificidades. Os questionarios foram aplicados maio-
ritariamente no més de maio e junho de 2023. Trés pesquisadoras realizaram o
trabalho de campo, cada um responsavel por um bairro. As entrevistas foram
realizadas nas ruas de cada bairro. Preferentemente, optou-se por trés turnos:
manha, tarde e noite. Mas existe uma preponderancia pela manha e tarde. Por
questdes de seguranga das pesquisadoras, os horarios noturnos foram redu-
zidos. As vias nas quais foram realizadas as entrevistas, em geral, as ruas de
maior movimentagdo de cada bairro.
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O universo dos entrevistados € de 48 pessoas. Destas, 27 se identificaram
como homens (56,3%), e 21 se reconhecem como mulheres (43,8%). Nao
existiu nenhum dos entrevistados que optou por outras formas de identidade
de género, nem existiu aqueles que preferiram nao responder a pergunta.

Dentro do perfil dos entrevistados, a idade mais presente foi de 35 a 50
anos, com 21 dos entrevistados (43,8%). Segue a idade de 21 a 34, com 14
dos entrevistados (29,2%). Aqueles que optaram pela idade 50 a 65, foram 6
pessoas (12,5%) e 5 pessoas optaram por mais de 65 anos (10,4%). Somente
trés foram os que tinham entre 15 e 20 anos (6,3%). Desta forma, 35 entre-
vistados ou 73%, se encontravam na faixa de 21 a 50 anos.

Com relagdo a raga, 27 dos entrevistados se manifestaram como brancos
(56,3%), 9 como pretos (18,8%), 10 como pardos (20,8%), e somente dois
ndo responderam a questdo (4,2%).

Sobre a situacdo de emprego (ou realizando alguma atividade), 70,8%
dos entrevistados, 34 pessoas, manifestaram que trabalhavam ou realizavam
alguma atividade. 14 pessoas, (29,2%) manifestaram nao trabalhar ou nao
realizavam alguma atividade. Dos que trabalham ou realizam alguma ativi-
dade, 32 pessoas se desempenham dentro do ambito de prestacdo de servicos
e comércio. Neste sentido, ha desde eletricista, vendedor, comerciante, até
barbeiro ¢ doméstica. Cinco, mulheres, se manifestaram como donas de casa.
Dois se manifestaram como estudantes. Oito, todos homens, indicaram que
eram aposentados. Mas também comentaram que trabalhavam colaborando
com o filho ou prestando servigos voluntarios em trés casos. S6 um caso
preferiu ndo se manifestar. Nenhuma das pessoas que responderam trabalhar,
manifestaram trabalhar no estaleiro, na usina ou na Petrobras. Grandes gera-
doras de emprego na regido. A elevada porcentagem dos que se manifestam
com emprego ou atividade, condiz com a idade média dos entrevistados,
economicamente ativos (maior que a média do municipio segundo o ultimo
censo de 2022). O pessoal ocupado formal, segundo IBGE (2023), ¢ de 38.974
pessoas, alcancando 17% da populagdo do municipio.

Com relagdo a renda dos entrevistados, a comparagao foi com relacao
ao salario-minimo, existem particularidades a ter em consideragdo. Segundo
o IBGE (2023), o salario médio mensal dos trabalhadores formais no muni-
cipio de Angra dos Reis, ¢ de 3 salarios-minimos. Angra dos Reis esta entre
os 10 primeiros municipios do estado do Rio de Janeiro neste quesito. Na
nossa pesquisa, 23 pessoas (47,9%), responderam que ganham menos de 2
saldrios basicos, 18 dos entrevistados (37,5%) indicaram que ganham mais
de dois salarios-minimos. Ou seja, 40 entrevistados, (85,4%) manifestaram
ganhar até 5 salarios-minimos. 3 pessoas (6,3%) manifestam ganham mais
de 5 salario-minimo. Ninguém se manifestou com mais de 10 salarios. Mas
trés (6,3%) indicaram zero renda, € um ndo informou.
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Com relagdo com quem compartilham a moradia, 5 pessoas se mani-
festaram morar sozinhos, 13 entrevistados indicaram morar com mais uma
pessoa, 7 manifestaram morar com mais duas pessoas ¢ 14 indicaram morar
com mais trés pessoas; 7 pessoas manifestaram morar com mais quatro, cinco
ou seis pessoas; uma manifestou morar com mais oito, € outra manifestou
morar com mais 10 pessoas. Neste sentido, 39 pessoas (81,2%) moram num
espago que tem entre quatro ou menos integrantes.

Quantas refei¢des fazem juntos ¢ a pergunta seguinte, para compreender
habitos. Segundo a “Guia alimentar para a populacao brasileira” (2014, p.
16), ha evidéncias de que circunstancias que envolvem o consumo de alimen-
tos — por exemplo, comer sozinho, sentado no sofa e diante da televisdo ou
compartilhar uma refeicdo, sentado a mesa com familiares ou amigos — sdo
importantes para determinar quais serdo consumidos e, mais importante, em
que quantidades. No capitulo quatro da guia, uma das trés orientacdes basi-
cas ¢ comer em companhia. Neste sentido, refeicdes feitas em companhia
evitam que se coma rapidamente. Também favorecem ambientes de comer
mais adequados, pois refeicdes compartilhadas demandam mesas e utensilios
apropriados. Além disso, ¢ parte da constru¢do de compreender os habitos nos
momentos de alimentagdo. 17 entrevistados indicaram que compartilhar um
25% das refei¢des, 8 manifestaram que compartilham a metade das refeigoes,
8 manifestaram que compartilham o 75% das refei¢des, 7 manifestaram que
nunca compartilham as refei¢des (seja porque moram sozinho ou porque cada
um segue uma dieta diferente). Por outro lado, 5 falaram que compartilham
sempre todas as refeicdes. Um respondeu que so6 os finais de semana com-
partilham as refei¢des. E outro ndo respondeu.

Agora, quando perguntamos quantas vezes come ao dia, nos da um pano-
rama mais completo dos significados que estdo compartilhando. Neste sentido,
18 (37,5%) dos entrevistados indicou que come 3 vezes ao dia. 16 (33,3%)
falaram que comem quatro vezes ao dia. 7 (14,6%) afirmaram que comem 5
vezes ao dia, e 3 (6,3%) indicaram mais de 5 vezes ao dia. Por outra parte, 4
(8,3%) indicaram que s6 comem duas vezes ao dia, colocando a problematica
da alimentagdo e sua inseguranga.

Para a construcdo do perfil do entrevistado, uma das perguntas foi se era
vegano ou vegetariano. A totalidade se manifestou de forma negativa. Mas
longe de tratar se de uma coincidéncia ou uniformidade, tem a ver mais com o
desconhecimento do significado e sua preferéncia para negar e ndo perguntar
ou aprofundar sobre o tema.

Agora, de forma mais especifica, perguntamos sobre habitos alimentares.
Sobre se toma café da manha, 41 (85,4%) dos entrevistados se manifestaram
positivamente, mesmo nao detalhando o que significa um café da manha. 6
(12,5%) pessoas indicaram que as vezes comem o café da manha, e s6 um
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falou que ndo come café da manha. Agora, perguntamos se tem sensagao de
fome no dia. Neste sentido, 16 entrevistados falaram que sim. Alguns deles,
marginal, falaram no sentido ir6nico ou comico, desvirtuando a resposta. 18
responderam que as vezes. Sendo 14 que se manifestaram de forma negativa.
Pergunta importante, onde os entrevistados deixam entrever os sentidos das
restricdes alimentares ou a insuficiéncia alimentar. Sendo que mais do 70%
dos entrevistados tém algum grau de sensagdo de fome durante o dia. A inse-
guranga alimentar grita sua presenca.

Com relagdo aos itens especificos da alimentagdo, tentando compreen-
der o papel dentro da alimentacdo de cada entrevistado e as possibilidades
de aceder a eles, perguntamos sobre diversos produtos alimenticios. Sobre si
consome carne, orientado no sentido amplo, mas a grande maioria percebe
carne como vermelha. 42 entrevistados responderam afirmativamente. 6 res-
ponderam que as vezes, sem detalhar. E nenhum entrevistado indicou que
nao come carne. Por outro lado, perguntamos se come vegetais. 32 entrevis-
tados se manifestaram positivamente, ¢ 12 indicaram que as vezes. Quatro
se manifestaram de forma negativa. Na mesma linha, perguntamos se come
frutas. Neste sentido, 27 entrevistados falaram de forma positiva, 16 que s6 as
vezes, € cinco se manifestaram negativamente. Alguns entrevistados respon-
deram positivamente, mas ndo porque comem diariamente. Alguns dos que
indicaram as vezes, o fizeram no espirito de alguma vez come, mas seria no
sentido marginalmente come. As respostas tém uma postura dos entrevistados,
preferentemente homens, de ndo expor um habito alimentar ruim, ante as pes-
quisadoras. Com relagdo aos laticinios, 25 responderam afirmativamente, 16
as vezes, ¢ 5 responderam negativamente. Se comem doces, 23 responderam
afirmativamente, 22 as vezes, ¢ ndo foram trés.

Quando perguntamos sobre qual ¢ a principal refei¢do, os entrevistados
se manifestaram da seguinte forma: 16 (33,3%) indicaram o café da manha,
22 (45,8%) o almogo, 8 (16,6%) o jantar, e aqueles que consideram todas
importantes foram duas pessoas (4,2%).

Com relagdo em que consiste a refeicdo principal e como ¢é preparada, os
entrevistados indicaram: 37 (77,1%) que € uma refeicdo fresca e produzida
em casa, 10 (20,8%) afirmaram que a principal refei¢ao ¢ em restaurante. Um
manifestou que come as vezes quentinha e outro que depende do dia, mas
geralmente na rua e fast food. As respostas predominantemente foram comi-
das feitas em casa e fresca. Neste sentido, os estudos em paises centrais seria
uma mostra de alimentacdo mais saudavel. Mas dentro da dinamica local, tem
outros matizes para serem tidas em consideracao. A renda, principalmente.
E que tipos de alimentos utilizam para cozinhar em casa. Assim, o ambiente
alimentar e as especificidades da dindmica local sdo diferenciais importantes
comparado com outros casos de estudos.
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Aprofundando a questdo anterior, perguntamos em que consiste sua refei-
¢do principal aos finais de semana e como ela € preparada. Os entrevistados
se manifestaram da seguinte forma: 40 (83,3%) dos entrevistados responde-
ram que a refei¢do ¢ fresca e produzida em casa. 8 (16,7%) indicaram que a
refei¢do principal ¢ em restaurante. Dois se manifestaram que comem lanches.
Neste sentido, uma refei¢do fresca em casa tem a conotacdo de compartilhar
a refeicdo grupalmente, simultaneamente com as dificuldades de poder sair
fora para comer, tendo a questio da renda como principal argumento. E no
final de semana que com maior tempo, podem realizar uma comida mais
desejada, mas limitada a renda. Da mesma forma que a resposta anterior,
o fato de cozinharem em casa comida fresca nao significa comida saudavel
ou diversa, como ¢ considerada por estudos em paises do centro capitalista.

Quando pensamos na alimentagdo, devemos considerar a questao de
género e raca. Neste sentido, segundo o Departamento Intersindical de Esta-
tistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese, 2023), revelou que dos 75 milhdes
de lares do pais, 50,8% tinham lideranca feminina, o correspondente a 38,1
milhdes de familias. Ja as familias com chefia masculina somaram 36,9
milhdes. As mulheres negras lideravam 21,5 milhdes de lares (56,5%) e as
ndo negras, 16,6 milhoes (43,5%), no 3° trimestre de 2022. As dificuldades
das mulheres chefes de familia no mercado de trabalho, entre elas a falta de
equidade de género, s3o muitas, mostram a pesquisa. As mulheres também
ganharam, em média, 21% a menos do que os homens. Do total da forca de
trabalho no Brasil, 44,0% eram mulheres, grupo que lidera a taxa de desem-
prego com 11,0% contra 6,9% dos homens, segundo a pesquisa do Dieese
(2023). Nesta rota, como indica o trabalho de Oliveira da Silva et al., (2022),
é necessario realizar anélises desde a perspectiva da interseccionalidade. E
necessario avangar no entendimento de como eixos de opressao, de forma
articulada, estruturam as posi¢des dos grupos que vivem em contexto de maior
suscetibilidade a inseguranca alimentar. Como mostram na pesquisa de Oli-
veira da Silva et al., (2022), as prevaléncias de inseguranca alimentar foram
mais elevadas nos domicilios chefiados por mulheres negras (inseguranca
alimentar leve: 25,6% e inseguranca alimentar moderada ou grave: 21,2%).
O estudo indica que a inseguranga alimentar leve, moderada ou grave apre-
sentou associa¢do com as moradias em que a responsavel era mulher negra.
Assim, evidenciam que a desigualdade no acesso a alimentacdo, em que a
chefia feminina negra se apresenta mais vulneravel a inseguranga alimentar.

Nesta linha, fizemos duas perguntas para tentar compreender a dina-
mica comportamental na casa. A primeira quem compra a comida na casa,
a segunda, quem prepara a comida na casa. Com relacdo a quem compra a
comida na casa, a pergunta tem dois tipos de respostas, ela ou ele. Quando
se trata de ele, em geral estd acompanhado por ele e a mae, e a esposa e a
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filha etc. Quando a resposta ¢ ela, quando acompanhada com alguém, ¢ ela
e a filha, ela e a mae etc. Agrupando os dados, as respostas que tiveram ela
ou ela acompanhada por alguém, foram 22 entrevistados. Quando foi ele
ou ele acompanhado em geral de alguém feminino, foram 21 entrevistados
que indicaram essas situagdes. Agora, quando agrupamos os que responde-
ram com a presen¢a feminina, que torna a pessoa principalmente responsa-
vel, os dados aumentam para 32 (66,6%) dos entrevistados. S6 uma pessoa
respondeu que qualquer € responsavel, demonstrando uma equidade. Com
relagdo a segunda pergunta, quem prepara a comida na sua casa, 30 (62,5%)
responderam ela, a mae, a esposa, a filha ou ela e a mae, entre alternativas
do mesmo campo. 13 (27%) responderam que ele ou marido ¢ responsavel
pela preparacdo da comida na casa. O resto indicou que qualquer integrante
¢ responsavel pela preparagdo. Existe uma constante nas duas respostas, onde
a presenca da mulher como responsavel supera os 60%. Neste sentido, o
peso das atividades domésticas recai principalmente na mulher, coincidindo
com a pesquisa de Jesus (2018), onde constatou que, na faixa dos 30 anos,
as mulheres dedicam 28 horas por semana aos afazeres domésticos enquanto
os homens gastam apenas sete horas semanais com essas atividades. Assim,
essa pesquisa revela que o trabalho da mulher no lar chega a quatro vezes o
do homem (Almeida, 2023).

Neste sentido, ¢ oportuna a reflexdo da Lima (2022, p. 107) sobre a
importancia dos alguns elementos culturais que influenciam na questao ali-
mentar das familias brasileiras. Sdo questdes culturais de dinamicas familiares,
como por exemplo a disponibilidade das pessoas responsaveis pelo preparo
dos alimentos no domicilio — se essas pessoas tém outras atividades que
demandam tempo e dedicagdo. Se toda essa responsabilidade sobrecarrega
somente uma pessoa, sobrara menos tempo para compra e preparo de alimen-
tos, induzindo a familia a consumir alimentos de preparo rapido — ultrapro-
cessados — colocando-a em risco de inseguranca alimentar. Na mesma linha
orienta a Guia alimentar para a populagdo brasileira (2014), indicando que o
compartilhamento de responsabilidades no processo doméstico envolvido com
a preparagao de refeicdes e a divisdo das tarefas entre todos, incluindo homens
e mulheres e criancas e adolescentes, sao essenciais para que a carga de tra-
balho ndo pese de modo desproporcional sobre um dos membros da familia.

Segundo estudos, comer na rua em geral tem mais ingredientes no seu
preparo, para que uma comida seja mais gostosa, desde sal etc. A seguinte
pergunta foi quantas vezes come na rua durante a semana. Os que nunca
comem na rua sao 12 entrevistados, sendo uns dos argumentos, a renda: —
4 responderam raramente ou dificilmente, colocando também a questao de
renda; — 9 comem uma vez por semana; — 4 comem duas vezes por semana;
— 5 comem trés vezes por semana: — 7 mais de trés vezes; — 7 responderam
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que todos os dias, em geral o almogo. Se analisamos agrupados em grandes
grupos: 16 (33,3%) nunca ou raramente come na rua durante a semana, 18
(37,5%) de 1 a 3 vezes por semana, e 14 (29,1%) mais de trés ou todos os dias
da semana come na rua. Neste sentido, em muitos estudos se considera comer
fora de casa um potencial de comida menos saudavel. Mas segundo alguns
dos entrevistados, o comer fora tem a ver com o trabalho. Varios indicaram
comer por quilo, considerando-a uma refei¢ao saudavel. Contradizendo os
estudos do centro

Nesta linha, a seguinte pergunta ¢ se evita algum alimento por motivos
de saude. 23 (48%) dos entrevistados indicaram que ndo evitam alimentos.
Por outro lado, 25 (52%) responderam afirmativamente. Dentro deste grupo
existiram aqueles que detalharam os motivos. Dentro dos motivos para evi-
tar certos alimentos, indicaram desde camarao por alergia, frituras, comidas
oleosas, leite de caixinha, aglcar, enlatados, € embutidos, entre outros. As
respostas demonstrando que apesar da restricdo orcamentaria, existe um inte-
resse no cuidado pessoal na alimentagdo, ou conhecimento de que faz mal.
Continuando com o tema satide do entrevistado, a proxima pergunta ¢ se teve
algum problema de satide especifico. 33 (68,8%) indicaram que ndo. Mas 6
afirmaram hipertensao, 3 diabetes, 3 colesterol alto, e 2 problemas cardiacos.
Alguns acumularam doengas, 1 falou gastrite, 1 ja infartou, outro teve dois
AVC e outro indicou hipotiroidismo. Ou seja, os que reconheceram ter (ou
ter tido) problema de saude foram 15 (31,2%).

O consumo de alimentos ultraprocessados ¢ considerado hoje um impor-
tante indicador para avaliar a qualidade da dieta e a evolugdo do padrao da
alimentacao brasileira. Segundo Bertazzi Levy et al., (2022, p. 79), 0 aumento
do consumo de alimentos ultraprocessados ¢ um dos principais contribuintes
para a atual pandemia de obesidade, diabetes e outras doengas nao transmis-
siveis relacionadas a alimentagdo, inclusive em criangas. Além disso, numa
pesquisa recente, Nilson ef al., (2022), indicam que, no Brasil, aproximada-
mente 57 mil mortes prematuras (isto €, as mortes em pessoas de 30 a 69 anos)
por ano sdo atribuiveis ao consumo de alimentos ultraprocessados, ou seja,
10,5% das mortes totais e a 22% das mortes por DCNTs no pais. Além disso,
a reducdo no consumo de 10% a 50% poderia prevenir de 5.900 a 29.300
mortes por ano. Neste sentido, especificamente com rela¢do a alimentos con-
siderados ultraprocessados, perguntamos se comiam algum deles pelo menos
uma vez por semana. 19 (39,6%) indicou que come biscoitos recheados, 20
(41,7%) reconheceram comer salgadinhos, 9 (18,8%) afirmaram comer macar-
rdo instantaneo (miolo), 7 afirmou comer Lanches congelados. Em geral, os
entrevistados escolheram varias opgdes de cada. Por outro lado, aqueles que
falaram que ndo comem nenhum dos ultraprocessados foram 11. Desta forma,
37 (77%) dos entrevistados come pelo menos um deles, uma vez por semana.
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Quando perguntamos quantas vezes por semana (no almogo ou jantar)
come: por um lado, carne e ovo fresco, e pelo outro, vegetais frescos. Com
relacdo ao primeiro, 32 (66,6%) afirmou comer 5 ou mais de 5 vezes por
semana. 4 afirmaram comer s6 uma vez por semana. Com relacdo a vegetais,
24 (50%) dos entrevistados reconheceram comer 5 ou mais de 5 vezes por
semana. Mas foram 10 (20,8%) que indicaram ndo comer ou comer raramente
uma vez por semana.

Com relagdo a bebidas, perguntamos se bebe refrigerante ou suco de
caixinha: — 11 indicaram nao beber; — 21 falaram ocasionalmente ou uma vez
por semana; — 12 falaram varias vezes por semana; — 4 reconheceram beber
uma ou varias vezes ao dia. Continuando com bebidas, desta vez alcoodlicas,
perguntamos se ingere alcool. Num dos extremos, aqueles que consomem
diariamente foram 2 (4,2%), 3 (6,3%) varias vezes por semana, 3 (6,3%) uma
vez por semana. Do outro extremo, aqueles que nunca consomem, 21 (43,8%).
Ocasionalmente foi a resposta de 19 (39,6%) dos entrevistados. Uma resposta
utilizada para evitar demonstrar o consumo real. A proxima pergunta € o grau
do consumo. Neste sentido, de aqueles que consomem; — 6 responderam, uma
latinha; — 6 uma garrafa, e 2 indicaram uma taga de vinho, um dos quais ¢
diaria; — 6 manifestaram consumir varias latinhas, e 6 manifestaram beber
varias garrafas. Um manifestou beber até dormir.

Como vimos, o nascimento dos estudos sobre desertos alimentares comega
apos o surgimento dos grandes supermercados nos Estados Unidos, Reino
Unido e Escdcia que dominaram o fornecimento de alimentos em determinadas
regides, fechando lojas pequenas, prejudicando a populagdo que ndo tinha carro
e seu acesso a alimentos saudaveis. Lembremos, as escolhas alimentares da
populacao sdo fortemente influenciadas pela disponibilidade de alimentos nas
proximidades dos domicilios. Claro, ndo somente o acesso fisico-espacial do
alimento saudavel, mas também do acesso econdmico e das vulnerabilidades
socioecondmicas da populacdo. A presenga de supermercados € importante.
Para a maioria dos estudos realizados nos Estados Unidos, os desertos alimen-
tares sdo medidos a partir de distancias aceitaveis entre domicilios e grandes
redes de supermercados saudaveis (Walker, 2010). Além disso, para esses
estudos, os comércios de alimentos considerados saudaveis foram somente os
supermercados e grandes armazéns, por entenderem que esse tipo de estabele-
cimento oferece variedade satisfatoria de alimentos saudaveis, maior extensio
horéria e estacionamento. Destaca-se que geralmente se paga mais caro pelo
alimento, em lojas menores que ndo conseguem oferecer aos consumidores
precos tao baixos quanto os das grandes redes de supermercados. Agregando
que auséncia de supermercados em regides vulneraveis aumenta a possibili-
dade de ser um deserto alimentar (Walker, 2010). Problematizaremos esses
enunciados com a realidade local da nossa mostra. Nesta linha, com relagao
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ao acesso de alimentos, perguntamos onde em geral compra os seus alimentos.
Reiteramos, na nossa pesquisa, classificamos supermercado como estabele-
cimento in natura. De forma categorica, 47 (97,9%) afirmaram comprar no
supermercado. Um manifestou comprar numa loja pequena. E importante
salientar, como indica Belik (2022), que se estima que, atualmente, entre 10%
e 20% dos alimentos no Brasil sejam comprados em feiras livres € mercados
tradicionais, pequenas vendas, mercearias e quitandas — ou seja, no varejo
tradicional. Decorre dai que o maior volume de compras de alimentos se da
no canal do autosservigo, sobretudo nos supermercados.

Mas aqui reside outra diferenga substancial, produto da realidade local
e do seu ambiente alimentar. A renda determina a comprar em supermerca-
dos, em geral, mais em conta. Os supermercados, ndo necessariamente tem
diversidade de produtos ou aqueles in natura frescos. Dando continuidade
ao tema, a proxima pergunta ¢ se € facil conseguir frutas e legumes no seu
bairro. Neste caso, 29 (60,4%) tem uma resposta afirmativa. O 3 (6,3%)
indicaram negativamente. Mas foram 16 (33,3%) que responderam que tém
pouca diversidade, pouca qualidade, pouca quantidade, e em alguns casos
estdo estragados. E alguns que responderam afirmativamente, reclamaram da
qualidade ou diversidade. Neste sentido, se por um lado, quase a totalidade
compra em supermercados, quando se especifica em produtos frescos como
fruta e legumes, os problemas na qualidade, quantidade e diversidade estdo
presentes afetando a seguranga alimentar.

Perguntamos se o entrevistado acha que no bairro tem muita diversidade
de lugares para comer alimentos ou comidas. Uma pergunta ampla proposi-
talmente para retificar e consolidar outras respostas do questionario. Neste
sentido, afirmativamente responderam 17 entrevistados, alcangando 35,4%.
Mais ou menos responderam 16 entrevistados, (33,3%). Finalmente, foram 15
(31,2%) que indicaram que nao existe diversidade. Alguns deles salientaram
que os que tém sdo caros. Desta forma, aqueles que tem alguma insatisfacao
pela pouca diversidade, e/ou qualidade de lugares para comprar alimentos
ou comidas, superam os 60% do universo analisado. Uma caracteristica da
inseguranca alimentar muito presente.

Com relagdo aos habitos € 0 momento de comer, perguntamos se colocam
algum produto na comida (agtcar, sal, pimenta, azeite, vinagre, molhos etc.): —
13 (27%) dos entrevistados manifestaram que ndo colocam nada na comida no
momento de comer; — 35 (73%) indicaram colocar algum desses produtos ou
varios deles: 15 indicaram colocar sal, e alguns simultaneamente com outros
produtos; — 11 manifestaram colocar aceite ¢ alguns vinagre simultaneamente;
— 6 pimenta e outros; € os 3 restantes colocam molho, agucar e outras.

As proximas duas perguntas tentam compreender o mesmo ponto. Por
um lado, qual ¢ o imaginario e desejo do que poderiam comer, na pergunta
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qual ¢ sua comida preferida. A segunda, quais sdo as possibilidades reais,
qual ¢ a comida que vocé mais come semanalmente. Uma tem o desejo como
norte, a outra tem a realidade como norte. Com relagao ao desejo, qual é
a sua preferida, as respostas foram as seguintes, de forma resumida: — 21
(43,7%) dos entrevistados, responderam arroz, feijao e proteina com algumas
variantes (bife, frango, salada, batata frita etc.); — 7 alguma proteina com
acompanhamento; — 6 responderam peixe ou frutos do mar e algum acompa-
nhamento (salada, batata frita, puré); — 5 indicaram massa (seja lasanha ou
macarrdo); — 4 responderam estrogonofe; — 2 escolheram salgado, lanche ou
pastel; — 2 dobradinha e 1 rabada e cuscuz. As escolhas principalmente se
agruparam em pratos cotidianos e populares, salvo excepcao. Mais do que
desejo, foi a realidade das possibilidades do que se prefere e pode comer
bem. A segunda pergunta, tem a ver com a realidade, qual ¢ a comida que
voc€ mais come semanalmente: — 42 (87,5%) dos entrevistados falaram que
comem uma variagao do arroz, feijao e alguma proteina no caso. Desses 43,
6 indicaram que comem arroz, feijdo, e 3 arroz, feijao e ovo. Dos 6 (12,5%)
restantes, frituras, frango, salada, pdo com embutido foram parte das respos-
tas. Podemos observar, com as respostas das duas perguntas, a importancia
estrutural que tem o arroz e feijao na alimentacdo dos entrevistados. Por um
lado, a importancia de um prato para se alimentar, por outro, a monotonia
alimentar e falta de diversidade, signo de inseguranca alimentar. Nas palavras
de Carolina de Jesus, no quarto de despejo, as duas caras do feijdo: por um
lado, “Quando vejo meus filhos comendo arroz e feijao, o alimento que nao
estd ao alcance do favelado, fico sorrindo atoa” (p. 49). Por outro, “Deixei
o leito furiosa. Com vontade de quebrar e destruir tudo. Depois eu tinha s
feijdo e sal. E amanha ¢ domingo” (p. 108).

Nessa linha, no trabalho de Silva Pinheiro ef al., (2022, p. 14), baseado a
partir de uma extensa revisao bibliografica do tema, identificaram a associagao
de Inseguranga Alimentar e Nutritiva, entre a falta de variedade de alimentos
em casa e o risco para doengas, visto que uma alimenta¢do insuficiente e
pouco variada pode ser um fator para Inseguranga e comprometer a saide das
pessoas levando a riscos de Doengas cronicas ndo transmissiveis, desnutrigao,
obesidade, infecg¢des e fome. Assim, quando a variedade de alimentos de um
domicilio ¢ afetada, devendo ser modificada em quantidade e qualidade, torna-
-se preocupante para a Seguranga Alimentar, passando a caracterizar se como
Inseguranga Alimentar moderada e até grave. Uma alimentacdo diversificada
e rica em nutrientes de boa qualidade depende diretamente de uma boa renda.

Sobre arroz e feijdo, ¢ importante salientar: enquanto as exportacoes cresce-
ram, os estoques publicos de graos minguam no pais. Porque a produgao prioriza
um ganho imediato com o cambio flutuante — ressalte-se que, com frequéncia,
as custas de um imenso passivo social e ambiental — e porque os presidentes
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Jair Bolsonaro e Michel Temer praticamente zeraram os estoques publicos de
alimentos no pais. A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) tenta
desde o ano 2019 se desfazer de seus armazéns sob a justificativa de que nao
geram lucro, mesmo que essa jamais tenha sido sua finalidade. Os armazéns
estocam alimentos que servem como lastro para a Politica de Garantia de Precos
Minimos, que protege produtores rurais das flutuagdes de precos como a que se
desenrola agora. O arroz ¢ o feijdo, a base da nossa dieta, s3o os dois casos mais
emblematicos. Discretamente, as areas plantadas dos dois graos diminuem ano
a ano no Brasil, lado a lado com a queda no consumo nos lares. Em dez anos, a
area cultivada com arroz caiu 40,9%, segundo a Conab. No mais imediato, em
2020 a exportagao do arroz processado avangou 60% frente a 2019. Ja o arroz
bruto triplicou as remessas ao exterior. Em 2022, a safra brasileira foi de 312
milhdes de toneladas, expansao de 15,3%, com relacdo a colheita passada. Mas
somando arroz e feijao, temos 13,76 milhdes de toneladas, ou 4,4% do total da
producao brasileira de graos. Além disso, outra das faces da omissao federal ¢
o trato do governo com os produtores da agricultura familiar, que respondem a
pelo menos 42% da colheita de feijao no pais (Zocchio; Peres; Matioli, 2020).
Quando se fala de politica da fome, existem estruturas institucionais e politicas
publicas implementadas, negligenciadas e desmontadas que demostram esse
norte dos governos Temer — Bolsonaro. Salientamos que a inflagdo dos alimentos
¢ especialmente perversa porque atinge a populagao de forma desigual: quanto
menor a renda, maior € o impacto da alta no pre¢o da comida. S6 em 2020, o
preco do arroz chegou a subir 76%, enquanto o do feijao preto avangou 45,3%.
Tema importantissimo para compreender os desafios locais de vulnerabilidade.

As ultimas duas perguntas do questionario/entrevista, sdo abertas para
opinido do entrevistado sobre habitos alimentares. Com relagao a opinido do
proprio entrevistado sobre seus habitos alimentares (com relacao a quantidade
e qualidade, as respostas foram as seguintes. Consolidamos as respostas em trés
grandes grupos dados as respostas diferentes e seus comentarios. Neste sentido,
aqueles que acham que tem um bom habito alimentar, foram 28 pessoas. Dentro
deste grupo, aqueles que acham que comem bem, mas podem melhorar, foram
10. Dentro dos 28 que acham que seus hébitos alimentares sdo saudaveis, foram
10 os que reclamaram da falta de diversidade e/ou da qualidade. Foram 5 que
indicaram que comem médio, sinalizando algum incomodo com habito ou falta
de diversidade ou custo. Finalmente, foram 10 os que declararam reconhecer
que seus habitos alimentares sio ruins. Neste grupo, alguns indicaram hébitos
ruins, outros custos e precos, € outros salientaram a auséncia de legumes e
frutas nas suas mesas. Existe uma coincidéncia por fora da resposta, o custo
e falta de diversidade como um dos simbolos de mas habitos de alimentacao.

Na parte final do questiondrio, os entrevistados tinham a oportunidade
de, se desejavam, realizar comentarios, de forma livre. Foram 8 entrevistados
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que realizaram comentarios: — 6 deles realizaram declaragdes sobre os pregos
e custos dos alimentos e falta de diversidade. Dois manifestaram salientaram
a necessidade de uma feira de produtos frescos no bairro.

As experiéncias

Nesta se¢do, as trés pesquisadoras escolheram os casos que nos dao
a oportunidade de compreender a realidade do ambiente local desde uma
perspectiva qualitativa, de entrevista, humana. Cada uma das pesquisadoras,
responsavel por um bairro especifico, traz suas observagdes e percepgoes.

A) Experiéncias do bairro Japuiba

Meu nome ¢ Cheyenne, tenho 27 anos e sou estudante de Politicas Publi-
cas pela Universidade Federal Fluminense, Instituto de Angra dos Reis. Desde
quando fui convidada para participar da escrita deste capitulo, comecei a pen-
sar em como seria realizar a pesquisa e em quais conclusdes chegariamos com
a aplicacdo dos questionarios. Automaticamente, ainda que de forma incons-
ciente, forjei resultados e ndo imaginava encontrar o que de fato me esperava.

O questionario foi elaborado a partir da colaboragdo dos professores
responsaveis e das alunas participantes. Através de 38 perguntas a serem
respondidas pelos participantes, buscamos tracar um perfil de habitos alimen-
tares, qualidade da alimentagdo e os alimentos disponiveis para os moradores
de trés bairros de Angra dos Reis: Japuiba, Monsuaba e Jacuecanga/Village,
analisando se ha deserto ou inseguranca alimentar € em qual grau se apresenta.

Certo dia, depois de aplicar alguns questionarios, um em especial cha-
mou minha aten¢do. Maria (nome ficticio), uma mulher negra de 35 anos ¢
mae atipica de uma crianga com deficiéncia intelectual que recentemente foi
diagnosticada com TEA (Transtorno do Espectro Autista), quando questionada
sobre as atividades que realizava, revelou que precisou largar o emprego para
se dedicar a filha em tempo integral. A familia, composta por Maria e mais
quatro pessoas, possui renda inferior a dois salarios minimos.

Maria contou que dado as condicdes da filha, ndo possui rotina alimentar
e costuma fazer suas refei¢oes na rua com alimentos de facil acesso, como
biscoitos recheados e salgadinhos com refrigerante e até mesmo a refeigao
principal, que disse ser o almoco, consiste em fast food. Segundo ela, a correria
do dia a dia € um dos principais motivos para ndo se alimentar como deveria.

Quando questionada sobre a alimentacdo que mantinha em casa, ela
destacou que também tinha suas dificuldades, pois sua filha tem selegao ali-
mentar por causa do TEA e s6 aceita comer arroz, feijao e carne o que acaba
interferindo na alimentacdo de todos os membros da familia que costumam
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consumir a mesma refeicdo. Maria apontou que ndo tinha o costume de comer
vegetais e frutas, mas que consome doces todos os dias.

Toda essa situa¢do fez com que a Maria passasse a comer mais num curto
periodo e consumisse muito mais agucar, frituras e alimentos industrializados,
uma compulsdo alimentar ndo diagnosticada e silenciosa que fez com que ela
se envergonhasse na hora de responder algumas questdes como quantas vezes
ela comia na rua durante a semana e quais comidas mais consumia durante
a semana. Ao fim do questionario, quando perguntamos o que o entrevistado
acha da propria alimentagdo e no que pode melhorar, Maria respondeu que o
melhor para sua satde seria diminuir carboidratos.

Outra entrevista importante foi do Jodo (nome ficticio), um senhor de 65
anos que mora com mais oito pessoas e que tem a responsabilidade financeira
da casa. Jodo disse que ¢ aposentado e que sua familia depende do beneficio
que recebe, menos de dois saldrios minimos.

Segundo ele, a maioria das refeicdes sdo preparadas em casa por ele ou
pela esposa e costuma comer duas vezes ao dia. Jodo disse que tem sensacao
de fome durante o dia quando esta na rua, onde fica a maior parte do tempo,
mas que nao se alimenta na rua dado a “grana curta” como ele mesmo disse.
As principais refeigdes sdo frescas e preparadas em casa, mas ndao ha muita
diversidade na alimentagdo, o que Jodo apontou como um problema de renda
j& que ndo tem dinheiro para comprar vegetais frescos e verduras. O que mais
come durante a semana ¢ um feijao “sujo” como ele descreveu, que € um feijao
cozido com partes de porco principalmente, como pé, bacon, linguiga etc.

O senhor apontou que a alimentacao que ele tem ¢ a melhor que ele
consegue ter dentro das possibilidades que a condi¢ao financeira oferece.
Quando questionado sobre a diversidade de alimentos oferecidos, respondeu
que ndo ha tanta diversidade e que as vezes ¢ dificil encontrar bons alimentos
com precos acessiveis.

Ambos foram questiondrios breves, de mais ou menos 20 minutos, com
uma conversa tranquila que possibilitou maior sinceridade durante as res-
postas e que impactou diretamente na forma como eu observei os resultados
obtidos com a entrevista. Afinal, pude perceber em como tudo a nossa volta,
como nossos problemas diarios impactam em como nos alimentamos e no
que consumimos, seja por uma questdo econdmica isolada ou associadas a
questoes de saude mental, cultural etc.

B) Experiéncias do bairro Monsuaba
A analise deste relatorio apresenta os resultados da pesquisa sobre direito a

alimentagdo no Bairro Monsuaba, um dos bairros mapeados durante a pesquisa.
Nosso objetivo foi investigar a diversidade alimentar, os hébitos alimentares, a
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disponibilidade e a qualidade dos alimentos de trés bairros de Angra dos Reis:
Japuiba, Monsuaba e Jacuecanga/Village. Ao longo do estudo na regido, trés entre-
vistados compartilharam seus relatos, que agora servirao para a analise a seguir.

O estudo foi realizado por meio de entrevistas a partir de um questio-
nario com 38 perguntas a serem respondidas pelos moradores. Monsuaba ¢
um bairro localizado a 40 minutos do centro de Angra dos Reis, e por isso
possui caracteristicas de um bairro periférico. Durante o trabalho de campo,
pude constatar que o bairro € caracterizado por pouca diversidade alimentar
e possui apenas um hortifruti. O espago para alimentagdo nas proximidades
também ¢ limitado, e ndo oferece opgdes saudaveis.

Em 21 de maio de 2023, entrevistei Laura Martins (nome ficticio). Laura
tem entre 21 e 35 anos, atualmente trabalha por conta propria e ganha dois
salarios-minimos. Laura € dona de casa e chefe de familia, mora com duas
pessoas, incluindo uma filha de quatro anos. Laura revela que cozinha em casa,
mas diz que se alimenta mal, apontando que pelo menos uma vez por semana
consome biscoitos recheados, salgadinhos e alimentos industrializados.

Quando questionada a respeito do consumo de refrigerante, a entrevis-
tada disse que consome varias vezes por semana e que também nao tinha o
costume de comer vegetais e frutas. No entanto, Laura apontou que enfrenta
desafios em termos de disponibilidade, pregos e variedade de alimentos em
Monsuaba. Um aspecto que chamou a atengao durante a entrevista, foi que a
respondente disse ter “as vezes” sensacao de fome durante o dia.

Com a falta de opgdes de alimentacao de qualidade nas proximidades, Laura
relatou que precisa se deslocar até o centro da cidade de Angra dos Reis-RJ para
encontrar comida de melhor qualidade e com pregos melhores. Isso também ¢ um
desafio, especialmente para alguém como Laura com recursos limitados. Como
chefe de familia, com renda limitada, o aumento dos pregos torna mais dificil
para ela garantir que ela e sua filha tenham o suficiente para comer.

Em 22 de maio de 2023, ocorreu a entrevista com Ubiratan (nome fic-
ticio), um senhor com mais de 65 anos, morador do bairro de Monsuaba.
Ubiratan ¢ aposentado e ganha quase dois salarios-minimos. Ele mora com
10 pessoas em sua casa e enfrenta problemas de saude. Durante a entrevista,
o entrevistado demonstrou tom de indignacao ao relatar sobre a sua situagao
nutricional e as condi¢des do Brasil. Ubiratan, afirmou que a qualidade de
sua alimentac¢do ndo ¢ boa, apontando que consome pelo menos uma vez por
semana salgadinhos, lanches congelados e mortadela. O entrevistado também
apontou as vezes ter sensagdo de fome durante o dia.

Como um paciente cardiaco, a necessidade de uma dieta saudavel e equi-
librada seria ainda mais importante para a sua saude. No entanto, Ubiratan
revelou que ¢ dificil para ele conseguir comida de qualidade, pois ndo tem
renda suficiente para comprar comida.
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Ubiratan expressou sua contestacdo com a disponibilidade de alimentos
no Brasil durante a entrevista. Ele destaca que muitas pessoas como ele ndo
tém condigdes financeiras para comprar alimentos de boa qualidade. Esse senti-
mento de injustica e frustragao reflete a realidade mais ampla de muitos idosos
e aposentados que lutam para manter uma alimentagdo saudavel e adequada.

No dia 5 de junho de 2023 entrevistei Otavio Santos, um homem negro
com idade entre 35 e 50 anos. Otavio mora sozinho e seu atual emprego ¢
como auxiliar de servigos gerais. Quando perguntado a respeito de sua opinido
sobre seus habitos alimentares, Otavio disse que “se alimenta pouco bem”
como ele mesmo disse. Ele relatou que consome refrigerante e suco de cai-
xinha pelo menos uma vez por dia. Entretanto, Otavio revelou que enfrenta
dificuldades financeiras pois possui renda inferior a dois saldrios minimos e
que as vezes sentia fome durante o dia.

Este cenario pode limitar suas escolhas alimentares e afetar a variedade de
sua dieta. Otavio também questiona a variedade de alimentos disponiveis em
Monsuaba, refor¢cando preocupagdes ja expressas por Laura Martins e Ubiratan.

Os relatos dos entrevistados destacam a realidade da desigualdade ali-
mentar em Monsuaba, onde a variedade de alimentos € escassa e 0s pregos
costumam ser altos. Além disso, a sensagdo de fome relatada pelos entre-
vistados destaca a importancia de intervengdes sociais e politicas publicas
destinadas a enfrentar uma possivel situagdo de inseguranga alimentar leve/
moderada em Monsuaba.

C) Experiéncias do bairro Jacuecanga

O bairro de Jacuecanga ¢ subdividido em duas grandes areas, Jacuecanga
e Village. Inicialmente, na década de 50, o bairro foi construido para abarcar o
empreendimento que foi a chegada do estaleiro naval a cidade. Assim, a area
hoje conhecida como Verolme, ainda contém os vestigios do planejamento
destinado ao bairro nesse momento. Em relagdo a area conhecida como Vil-
lage, podemos caracteriza-la como uma area de crescimento populacional e
expansao territorial do bairro.

Foram coletadas respostas de um questionario sobre habitos alimentares
realizadas com moradores do bairro Jacuecanga, escolhidos de forma aleatéria
dado o carater exploratorio da pesquisa. Também foi realizado um mapea-
mento dos estabelecimentos no bairro que disponibilizam acesso a algum tipo
de alimento, considerando um perimetro aproximado de 1,7km, no qual se
encontram a maioria dos estabelecimentos do bairro.

A média de respondentes divididos por género (masculino e feminino) foi
similar, assim como a média de idade, a maioria dos respondentes tinha entre
20 e 40 anos. Com relagdo a profissao e renda, a maioria dos respondentes
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trabalha na &rea comercial e recebem mais de dois saldrios-minimos. Também
levantamos a quantidade de pessoas que moram no mesmo domicilio que os
respondentes, a maioria indicou morar com mais duas ou trés pessoas.

Partindo da analise das respostas, algumas consideragdes insurgiram
sobre o acesso a alimentagdo ¢ a relacdo com os habitos alimentares dos res-
pondentes. Um dos pontos mais perceptiveis diz respeito a relacdo determi-
nante entre renda e alimentac¢do. No caso do bairro Jacuecanga, ¢ perceptivel
uma hegemonia nas respostas dos entrevistados, portanto, mas algumas expe-
riéncias e percepgoes das interagdes sociais ocorridas ao longo do processo
de entrevistas podem ser apontadas.

A sinceridade dos respondentes se revelou um ponto de destaque. Mulheres
jovens foram mais sinceras nas suas respostas ao informarem questoes relacio-
nadas a renda e a mas habitos alimentares, como afirmar que comem “besteiras”.
Diferentemente de homens mais velhos que se acanharam ao relatar as informa-
¢oes, desde negar a existéncia de mas habitos até informar uma renda inferior.

Um outro ponto evidente em relagdo a questao de género, € relacionado
ao papel da mulher como a responsavel pela alimentacao da familia, cabendo
a esta o papel de comprar e preparar os alimentos. Na maioria das respostas,
podemos observar que a mulher esta implicada em um, sendo ambos esses
processos. Tanto as respondestes mulheres, quantos os respondentes homens,
informaram que as proprias (ou esposas/maes) eram responsaveis pela pre-
paragdo e compra dos alimentos.

No tocante aos habitos alimentares propriamente ditos, verifica-se a
existéncia de uma falta de diversidade, a grande maioria dos respondentes
possui uma alimentagdo monotona. A qualidade, além da quantidade, é um
dos aspectos da inseguranca alimentar, sendo assim, ao analisar as respostas
sobre quais alimentos tais pessoas mais consomem semanalmente chegamos
a hipdtese de uma falta de variedade alimentar.

Todos os respondentes informaram que consomem ovos ou alguma proteina
pelo menos uma vez por dia, em todos os dias da semana. Seguindo quase a tota-
lidade das respostas sobre o que mais comem semanalmente como feijao, arroz.
Além de uma autopercepcao de alguns entrevistados sobre a propria alimentagao.

Enquanto a maioria afirmou considerarem terem uma boa alimentagao
(em relagdo a quantidade e qualidade), uma pequena parcela enfatizou um
certo descontentamento individual, uma limitagdo da variedade alimentar.
Alguns entrevistados afirmaram o desejo de melhorarem a alimentagdo ao
introduzir mais legumes e vegetais. Essa limitagdo pode ser observada nas
respostas sobre qual era a comida favorita do entrevistado, na qual a maioria
informou ser 0 mesmo prato que consomem semanalmente, ou nas respostas
que foram diferentes (como frutos do mar, estrogonofe, lasanha) ¢ mesmo
assim, o prato mais consumido semanalmente ser outro.
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Por fim, a maioria dos respondentes informou comer mais de trés vezes
ao dia, mesmo a alguns respondendo sentirem sensacao de fome durante o
dia. Nesses casos, foi perceptivel que as respostas positivas (“sim” ou “as
vezes”’) sobre tal pergunta deu-se em tom de brincadeira.

Cabe também destacar que o bairro de Jacuecanga conta com dois super-
mercados de médio porte. No entanto ha um dilema, em um dos mercados
os precos de produtos in natura sdo mais acessiveis, porém a qualidade ¢
um pouco inferior. Ja no outro, os precos sdo mais elevados e uma qualidade
relativamente melhor, porém os pregos flutuam consideravelmente a depen-
der do fluxo de trabalhadores empregados do estaleiro em certos momentos.

Apos a descrigdo geral acima, aproveito para detalhar casos especificos
observados durante as entrevistas, trés me chamaram mais a atencdo. No dia
22 de maio de 2023 entrevistei trés mulheres, Maria (nome ficticio) com idade
entre 50 e 65 anos, Ana e Bruna (nomes ficticios) com idades entre 25 e 30
anos, todas com renda inferior a dois salarios-minimos.

O ponto de maior destaque durante as entrevistas ¢ que Maria foi a tinica
respondente a realizar uma reflexdo mais detalhada sobre sua opinido acerca
de seus proprios habitos alimentares. Para além disso, também relacionou
o0 acesso e direito a alimentagdo com questdes financeiras, e expressou uma
preocupagdo com agrotoxicos. Sobre seus habitos alimentares, ela procura
“sempre alimentos saudaveis dentro do orcamento, mas além do dinheiro
tem os agrotoxicos também que dificultam isso”. Sendo assim, Maria compra
seus alimentos tentando variar e diversificar a “feira” com produtos que estao
em promoc¢ao nos dias que ela vai ao supermercado. Ao informar suas frutas
favoritas, elencou: banana, macga, laranja, melancia “as frutas com pregos
mais acessiveis”; ja sobre os vegetais respondeu: inhame, cenoura, batata
doce, chuchu. Ela concluiu afirmando que o “brasileiro, em si, sdo poucos
que conseguem manter uma alimentacao saudavel e tirar comidas ‘ruins’ da
dieta mesmo tendo dinheiro”.

Os outros dois casos, de Ana e Bruna, chamam atengao pela sinceridade
das respostas, ambas se mostram muito francas ao revelarem terem uma ali-
mentagdo restrita, mondtona e sem o minimo de diversidade. Por um lado, Ana
afirmou que ndo come nenhum tipo de vegetal durante a semana, mesmo sua
mae sendo a responsavel pelo preparo dos alimentos. E pouquissimas vezes
come frutas, sendo suas favoritas: banana, maga, melancia e goiaba; como
vegetal favorito citou apenas beterraba. Assim, como alimentos mais consumi-
dos semanalmente estdo apenas: arroz, feijao e frango. Ao ser perguntada sobre
adicionar algum tipo de condimento (sal, agucar, azeite, pimenta, molhos etc.)
sempre que esta comendo, ela também informou sempre utilizar um pouco de
acucar. No entanto, Ana informou acreditar ter uma boa alimentacao, tanto
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em relagdo a qualidade quanto a quantidade. Pelo outro, no caso de Bruna, ela
também informou nunca comer vegetais apenas “a cebola e o alho que vao no
refogado”, citou apenas batata inglesa como vegetal favorito. Ndo consome
frutas durante a semana, sendo suas favoritas: banana e goiaba. Assim como
também, ela ndo ¢ a responsavel pelo preparo dos alimentos na sua casa, € sim,
seu marido. Mesmo informando ter indicios de colesterol alto, Bruna consome
pelo menos uma vez por semana salgadinhos e nuggets, e refrigerante varias
vezes durante a semana. Os alimentos que ela mais consome semanalmente
também sdo constituidos por: arroz, feijao e frango. Enquanto a maioria dos
entrevistados ao serem perguntados sobre sua comida favorita deram como
resposta algum prato, Bruna respondeu como sendo chocolate. Entretanto,
afirmou considerar seus habitos alimentares “horriveis, vou tentar mudar e
melhorar... preciso comer mais legumes e frutas”.

Algumas inflexdes a partir dos trés casos especificos podem ser feitas
sobre o aspecto da inseguranga alimentar observado no bairro, a qualidade
da alimentagdo. Mesmo se tratando de uma pessoa que se mostra mais preo-
cupada e atenta a sua alimentagdo, como no caso de Maria, ha varias esferas
que dificultam uma alimentacao saudéavel plena. De igual maneira, nos outros
dois casos, diferentes aspectos da falta de diversidade resultando em uma
alimentagdo monotona sdo salientados. Alimentagdo ndo envolve apenas o
ato de comer em si, mas diversos aspectos como foi desenvolvido no texto
todo. “Quem inventou a fome sdo os que comem” — Maria Carolina de Jesus.

Algumas reflexdes sobre a pesquisa nos trés bairros

A pesquisa do carater exploratdrio tentou captar diferentes aspectos do
ambiente alimentar e dos habitos individuais e coletivos. Como foi apresen-
tado, foram utilizados diferentes métodos, e diversos objetos de andlise. Nesta
constru¢do de tentar compreender as especificidades locais em trés bairros
periféricos do municipio de Angra dos Reis, as reflexdes sdo iniciais e parte
de uma série de trabalhos sobre o tema.

Destacamos que por se tratar da primeira experiéncia que realizamos no
territorio sobre o tema especifico, alguns erros e limitagdes foram encontrados
e vivenciados. Desde desafios da delimitag@o dos bairros para o mapeamento,
para poder ser viavel no trabalho de campo em tempo e forma, como a cons-
trucdo de algumas perguntas, ou a auséncia de alguma delas. Tudo ¢ parte da
aprendizagem coletiva.

De forma breve, respondendo as questoes trazidas na pesquisa, com
relagdo a0 mapeamento, em primeiro lugar, podemos indicar que nos trés
bairros existe o perfil de deserto alimentar, pela reduzidissima presenca de
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espacos para comprar alimentos saudaveis. Em segundo, um dos bairros
(Japuiba) pode ser categorizado como pantano alimentar pela presenga mas-
siva de estabelecimentos tipificados como de ultraprocessados, alcangando
esse tipo de categoria o 55,5% dos estabelecimentos. Na mesma linha pode
ser considerado Jacuecanga, com 49,3% dos estabelecimentos na categoria
ultraprocessados. Em terceiro, duas sao as variaveis presentes nos trés bairros:
a falta de diversidade e pouca qualidade dos alimentos. Neste sentido, existe
um grau importante de inseguranga alimentar (moderada), e em alguns casos,
de inseguranga alimentar grave, existindo fome.

Ao tratar se de mapeamento de menos de dois quildmetros de cada bairro,
e geralmente, todo se faz caminhando, a proximidade ¢ semelhante para os
trés bairros. Mas os trés bairros ficam muito distantes do centro de Angra dos
Reis, até 40 km de distancia, com transporte publico de qualidade e frequéncia
variavel. E no centro onde existe diversidade e menores precos.

Dentro dos trés bairros, o menor, Monsuaba com 33 estabelecimentos na
area mapeada; Japuiba, com 63 estabelecimentos na area mapeada; e Jacue-
canga, com 75 estabelecimentos na drea mapeada. Salientamos que Japuiba tem
a grande Japuiba, de grande extensao, que ndo foi mapeada. Como foi descrito
no texto, em geral os estabelecimentos de bairro sdo de menos de 9 empregados.
E com essa caracteristica respondemos a proxima questao, para compreender o
tipo de estabelecimento pela quantidade de empregados. Supostamente quanto
maior o estabelecimento, maior a diversidade de produtos. Neste sentido, os
estabelecimentos com mais de 10 empregados sdo marginais, sendo mais impor-
tante em Japuiba, onde alcanga quase 0 20% do total. Nos outros dois casos esse
tipo de estabelecimentos nao alcanga o 1% do total. Quase uma margem de erro.

Quando observamos a classificacao dos estabelecimentos, segundo o
estudo de Caisan, os resultados sdo nitidos: os trés bairros tém menos de 15%
dos estabelecimentos que vendem produtos alimentares in natura. No caso de
Jacuecanga ¢ menos do 10%. Quando observamos aqueles estabelecimentos
considerados mistos, Monsuaba decola como alcangando o 45,4% dos estabe-
lecimentos, Japuiba fica bem distante com um 26, 9% dos estabelecimentos.
Mas quando observamos a classificagcdo de aqueles considerados ultrapro-
cessados, a situagdo € preocupante para Japuiba 55,5% e Jacuecanga, 49,3%.
Monsuaba fica com 27,2%. A possibilidade de acessar alimentos saudaveis ¢
dificil nos trés bairros, podem ser considerados desertos alimentares. Mas no
caso de Japuiba e Jacuecanga, se trata de pantanos alimentares. Especialmente,
pela preponderancia de estabelecimentos na categoria de ultraprocessados.
Muito preocupante pelo potencial de doengas no presente e horizonte.

Algumas observagdes. Em primeiro lugar, a renda ¢ fundamental na
compreensao do acesso. Em segundo, a desigualdade na dindmica dos hébitos
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alimentares, recaindo em grande medida na questdo de género, multiplicando
as desigualdades estruturais. Em terceiro lugar, a monotonia alimentar, pouca
diversidade e baixa qualidade de alimentos foram caracteristicas presentes em
toda a pesquisa, indicada nos questiondrios, e salientadas pelas pesquisadoras
no campo. Neste sentido, as experi€ncias narradas pelas pesquisadoras sdo um
pulso vivo da realidade local, desde os casos excepcionais dificeis de prever
nas frias contas dos nlimeros, como os casos que se tornam médias, dentro
do nosso universo das mostras que foram feitas.

Conclusoes

No texto atravessamos os marcos estruturantes da area sobre Direitos
humanos a Alimentacdo saudavel e nutricional. Destacamos contextos inter-
nacional e nacional. Delimitamos conceitos e significados sobre ambiente
alimentar, desertos e pantanos alimentares. E trouxemos os primeiros resul-
tados da pesquisa realizada em trés bairros de Angra dos Reis, municipio de
Angra dos Reis. A realidade global ¢ que ainda existe um profundo descum-
primento dos objetivos dos desenvolvimentos das Nagoes Unidas e enormes
dificuldades para encarar com viabilidade a agenda de 2030. A pandemia
multiplicou os desafios no combate a fome, e reforcou a concentragdo no
mundo, cada vez mais desigual.

No Brasil, a fome voltou a ser materializada pela escolha politica, desu-
mana e em todo Brasil, mas em graus diferentes por regides, aprofundando-se
por género e raca. Neste sentido, desde o golpe de 2016, as politicas publicas
para corroer e/ou eliminar direitos sociais e reduzir os direitos humanos, foram
implementadas. E a implementagdo de politicas publicas teve diversas carac-
teristicas, desde ativas, omissivas, negligentes, desmontes, desfinanciamento,
reducdo de pessoal, desvirtuacao das finalidades institucionais, entre muitas
formas de politicas publicas da fome.

Nesta realidade, realizamos a nossa pesquisa exploratoria sobre acesso
a alimentagdo, para compreender a situagdo local de bairros periféricos no
municipio de Angra dos Reis, Rio de janeiro, no primeiro semestre de 2023.
Analisar o ambiente alimentar local, observar caracteristicas a nivel quali-
tativo, e examinar habitos e comportamentos individuais e coletivos nos
bairros focalizados.

A realidade grita diversos graus de inseguranga alimentar ante um
ambiente alimentar adverso, existindo muitos produtos ultraprocessados, e
poucos espagos para comprar alimentos in natura. Sim, os primeiros sao pro-
dutos, os segundos, alimentos. Japuiba, tem mais de 55% dos estabelecimentos
na classificacdo ultraprocessados, e Jacuecanga, 49%. Os estabelecimentos
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classificados como in natura, longe de ser a norma, sdo 0s mais marginais.
Nao existem feiras nos trés bairros. Nos trés bairros, a diversidade € mintscula
quando observamos a tipologia dos estabelecimentos, menos de 1% sdo de
mais de 10 empregados, salvo Japuiba com 19%. Enfim, tanto Japuiba como
Jacuecanga, sdo considerados, pantanos alimentares. E os trés bairros sdo
desertos alimentares, pela dificuldade para poder aceder a alimentagdo sau-
davel e quase inexisténcia de estabelecimentos in natura. Ou seja, um campo
fértil para todo tipo de doengas (especialmente DCNT), como indicaram os
diversos estudos que trouxemos no texto.

A dificuldade com a renda, esteve presente em quase todos os casos.
Como foi analisado, trés caracteristicas estiveram presentes em toda a pes-
quisa: monotonia alimentar, pouca diversidade de alimentos e baixa qualidade
de alimentos. Mais de 70% dos entrevistados, tiveram algum grau de sensagao
de fome durante o dia. Todos os calculos sdo errados se ndo se incorpora a
questdo de género e raca, onde os dados indicam uma piora e dificuldade
maior em todos os indices.

Neste sentido, as experiéncias narradas pintam um quadro da realidade
excepcional de alguns dos casos, como da realidade ordinaria dos vizinhos
dos bairros.

Com o novo governo desde inicio de 2023, novamente as politicas publi-
cas de combate a fome estao sendo implementadas, ¢ muitas delas, ja sen-
tindo-se com a baixa inflacdo, baixa de pre¢os em alimentos e aumento do
poder de compra (G1, 2023). A Taxa de desemprego caiu para 8%, a menor
indice desde 2014 (Ferrari, 2023). Existe a necessidade de coordenagdo de
politicas publicas intersetoriais, para poder reverter de forma consolidada
o quadro desolador deixado no pais, depois do tltimo governo da morte. O
texto ¢ parte das contribui¢des para refletir e debater politicas publicas para
a melhora da qualidade de vida da populacao periférica dos municipios do
nosso estado, com enormes auséncias e urgentes necessidades. Como indica
a musica, Quem tem fome, tem pressa.
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Introducio

o pensarmos nas func¢des dos mapas ao longo da historia, remetemos

a delimita¢do de territorios, definicao de rotas, localizacao de recur-

sos, dentre outros, fungdes quase sempre baseadas nos interesses de
alguns pequenos grupos que possuiam o dominio sobre o ato de mapear. O
fato € que os mapas constituem uma forma de linguagem especifica, isto ¢, a
linguagem cartografica e dessa forma estdo sujeitas as mesmas questdes que
outras linguagens no que tange a comunicagao, visto que nao basta apenas o
mapeador compreender o que deseja representar e pensar na melhor maneira
de garantir que o leitor seja capaz de entender o produto cartografico, mas
necessita que o usuario final do mapa seja capaz de compreender os elementos
que o compdem. Além disso, sendo um elemento cultural e dessa forma um
saber socialmente construido, os mapas carregam um julgamento e valor,
ndo sendo assim elementos neutros, ou seja, aquele que produz o mapa tem
interesses que o levam a selecionar o que deseja mapear.

Durante um longo periodo de tempo, os mapas foram instrumentos de
poder, monopolizados por alguns poucos para fins de dominacao e controle,
sendo este ao longo da histdria o seu principal uso (Martinelli, 2021, p. 8).Entre-
tanto, desde os anos 80, a popularizacdo dos mapas juntamente com a evolugao
tecnologica e cientifica que ao mesmo tempo facilitou a produgao e a divul-
gacdo desses mapas, fez com que cada vez mais informagdes a respeito de
interesses diversos fossem elaboradas na forma de mapas, bem como cada vez
mais os individuos tivessem acesso a esses produtos acerca de sua realidade,
passando a questionar seus usos e fungdes. Observa-se cada vez mais uma
postura critica onde os individuos anseiam pela inser¢ao de suas concepgoes €
visoes do espago nos mapas, buscando assim desvincular os mapas como um
produto/linguagem dominada unicamente pelos agentes dominantes.
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Essa popularizacdao dos mapas se da com uma virada epistemologica que
atinge as ciéncias sociais, onde se passa a questionar qual o papel dos mapas
diante do discurso hegemdnico e nas relagdes de poder. Surgem entdo, inicia-
tivas de mapeamentos pautadas ndo nas visdes e anseios dos poderosos, mas
das comunidades e grupos sociais que no passado ndo eram ouvidos. O mapa
deixa de ser uma abstracdo da realidade criada pelas for¢as hegemodnicas, mas
um instrumento de reivindicagdo e debate, afinal ¢ importante definir como os
mapas “classicos” tinham pouco interesse em expressar a componente social
da realidade, caindo na suposta neutralidade.

Apoiados em avangos que cada vez mais facilitaram a produg@o de mapas
pelos individuos, mesmo aqueles que nao sdo especialistas, essa ampliagao do
acesso aos mapas e participagao nos processos de elaborag@o pelos diversos
atores sociais, fez com que as diferentes formas de interpretar o mundo de
cada grupo social se tornassem cada vez mais divulgadas. Enxerga-se agora
no mapa, também os elementos de conflito. Dessa forma, embora os mapas
ainda continuem servindo a propo6sitos das classes hegemonicas, ndo ha mais
esse monopolio. A respeito disso, Acselrad e Coli destacam (2008),

A disseminagdo social dos mapas [...] tem sido entendida como portadora
de multiplos efeitos, desde a multiplicagdo democratizante das formas de
interpretar o mundo, até o acirramento dos mecanismos autoritarios de
controle, proprios a uma “sociedade da vigilancia” (p. 13).

A diferenca entre a cartografia convencional e a cartografia social estd na
prioridade pelo social. Gomes (2017, p. 101) afirma que enquanto a cartografia
convencional privilegia o espago euclidiano, a precisdo e a pretensa neutra-
lidade, a cartografia social prioriza o espago vivido, percebido e concebido,
o territorio e as questoes de territorialidade das comunidades e dos grupos
sociais envolvidos no mapeamento. O conteudo dos simbolos e o posicio-
namento politico sdo tomados como principio. Sdo essas caracteristicas da
cartografia social que oferecem potencialidades a valorizagao dos sujeitos
sociais. Silva e Gomes (2018) afirmam que a cartografia social ¢ um processo
de mapeamento com envolvimento dos atores, visando a autoafirmagao e
através disso as reinvindicagdes e lutas por direitos no/do territério. Essa
forma de trabalho exige a boa relagdo e a troca de experiéncias, sabendo que
a comunidade possui o saber local e o pesquisador o saber técnico, juncdo
que permite a riqueza de detalhe no produto final.

No mapeamento participativo, a constru¢ao dos documentos cartograficos
deve seguir, segundo Rambaldi et al., (2006) os seguintes questionamentos:
qual o propdsito e para quem se destina; o consentimento da comunidade;
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conhecimentos geograficos locais; o uso da toponimia (nome dos lugares)
atribuidos localmente; assegurar que os mapas sejam compreendidos por
todos os interessados; validagao e ajustes se necessario.

Conforme ja colocado, essa intensificacdo de iniciativas de mapea-
mentos participativos se deu a partir dos anos 80, também chamados de
etnocartografia ou mapeamentos humanisticos em diversos paises, além da
propria denominagdo de cartografia social. A partir de 1990, associado aos
avancos das geotecnologias, inumeras iniciativas mundiais se propuseram
a trabalhar com inclusao de populagdes locais nos processos de producao
de mapas.

No Brasil, as experiéncias em cartografia participativa também podem
ser observadas em trabalhos de cunho socioambiental realizados em comu-
nidades. A flexibilidade dos procedimentos participativos de mapeamento ¢é
outra caracteristica importante, pois se adapta a diferentes contextos e priori-
dades. Segundo Flavelle (2002), duas estratégias podem ser utilizadas nesses
processos cartograficos: os mapas esquematicos, mentais ou croquis sendo
um desenho a mao livre onde se utiliza o conhecimento local para a identi-
ficagdo e representagdo de objetos espaciais de interesse para uma comuni-
dade. Esses produtos ndo requerem qualquer tipo de mensuragao, calculo ou
técnica cartografica; e os mapas base, construidos sobre bases cartograficas
que possuem referenciais cartograficos e geodésicos, por meio da adi¢ao de
novas informagdes sobre diferentes temas. Tem sido utilizado para realizar
correlagdes geograficas, ja que permitem a sua sobreposi¢do a outros mapas.
Além desses, outros recursos tais como mapas em 3D, incluindo maquetes ¢
o uso de imagens de satélites.

Desta forma, o mapeamento participativo associado aos sistemas de
informacdes geograficas (SIG), sistemas de posicionamento globais por saté-
lite (GNSS) e com as imagens de satélite que se tornavam cada vez mais
detalhadas, foram fundamentais para que essa abordagem ao mapeamento se
tornasse facilitada pelos multiplos usuarios.

De todo modo, ¢ importante destacar que o conceito de participativo/
participagdo por si s6 € alvo de debates. De acordo com o IFAD — International
Fund For Agricultural Development (2009), os mapas participativos podem
ser caracterizados a partir de:

Definicio do mapeamento participativo pelo processo de producio: os
mapas participativos sdo planejados com um objetivo comum e a partici-
pacdo da comunidade em um processo aberto e inclusivo ¢ uma estratégia
facilitadora do processo, pois com a participacdo de todos os membros
da comunidade de estudo o resultado final torna-se mais benéfico por
representar a experiéncia coletiva do grupo.
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Definicio do mapeamento participativo pelo produto que repre-
senta a comunidade: E realizada uma selecdo que mostra quais elemen-
tos serdo relevantes para as necessidades e utilizacdo da comunidade a
ser representada.

Definicao do mapeamento participativo pelo contetiido dos mapas que
retrata locais de conhecimento e informacgao: Os mapas devem conter os
nomes, simbolos, escalas e caracteristicas baseadas no conhecimento local.
O mapeamento participativo ndo pode ser definido pelo nivel de cum-
primento das convengdes cartograficas formais: Os mapas participativos
ndo necessariamente podem ser incorporados a sofisticados sistemas de
informacdes geograficas. Devem ser vistos como uma ferramenta eficaz de
comunicag¢do considerando que os mapas regulares buscam uma confor-
midade e diversidade na apresentacdo dos conteudos (IFAD, 2009, p. 7).

A literatura sobre mapeamento participativo ¢ extensa, descrevendo um
processo em que a mudanca de tecnologias e multiplos participantes criam
desafios metodologicos e éticos para os pesquisadores/técnicos envolvidos.
Decidir quem participa e como as pessoas sao ouvidas ¢ dificil ao se trabalhar
com comunidades e esses desafios sdo relatados em diferentes estudos. No
entanto, grande parte da literatura se concentra nos produtos € nao no processo
de mapeamento participativo, com reflexao critica muitas vezes limitada sobre
o papel dos pesquisadores na media¢ao junto as comunidades e na influéncia
de processos e resultados de mapeamento equitativos e inclusivos.

O termo critico ¢ descrito como uma abordagem reflexiva e analitica,
que pode estar relacionada as técnicas de analise espacial e a qualidade dos
dados, sendo utilizados para formular perguntas e provocar o pensamento
critico. Sugere-se que mapeadores criticos sejam capazes de reconhecer e
entender as suposi¢des e limitacdes dos dados espaciais, sua representagdo e
o raciocinio associados a eles.

A cartografia critica esta, portanto, em primeiro lugar, interessada na
critica da relevancia social, politica e ética do mapeamento. A suposi¢ao de
que isso ¢ mesmo uma possibilidade — que os mapas nao sao simplesmente fer-
ramentas neutras, mas sim um meio de comunicagao estratégico que expressa
poder — leva a um segundo aspecto pratico da cartografia critica. Grupos de
base, como as comunidades tradicionais, podem usar 0 mapeamento para uma
variedade de propdsitos. Os mapas podem ser usados para reivindicar agoes,
para expressar interesses conflitantes, para tornar visiveis experiéncias, para
planejamento ou para projetar/imaginar/criar cenarios hipotéticos

Kerski (2008) afirma que ser capaz de pensar criticamente sobre as inter-
feréncias do homem sobre a natureza e as interagdes entre ambos pressupde
mais do que saber onde as coisas estdo localizadas, ¢ saber formular questdes
como o porqué da ocorréncia de um dado fendmeno em determinado local,
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como teve inicio, se ha tendéncias, dentre outras. A qualidade da informacao e a
representacdo adequada, permitem que o pensamento critico seja incorporado. A
avaliagdo das fontes utilizadas pode ajudar a estabelecer uma abordagem critica
do territorio.

A critica ¢ fundamental para o engajamento, participacdo e agdo. Esta
relacionada diretamente ao conceito de cidadania espacial, atribuido por Gryl
et al., (2013), que inclui: 1) analise critica de dados espaciais provenientes de
varias fontes; ii) estabelecimento de visdes pessoais do espago social, e iii)
representacdo e comunicagao dessas visdes com o suporte das (geo)tecnolo-
gias; recursos que auxiliam na busca por solucdes para a tomada de decisdo.

Os processos participativos, estdo sendo cada vez mais sendo incentivados,
geralmente baseados no acesso visual ao conhecimento que estimula e desen-
volve atitudes e molda comportamentos levando a um compromisso coletivo.
E importante notar também, que os mapas sio expressdes nio apenas de poder,
mas de desejo. Os proprios mapas podem ser objetos de desejo — algumas pes-
soas gostam de olhar mapas ou colecionar mapas historicos. Os mapas também
projetam nossas esperangas para o futuro, o que desejamos ver e o que desejamos
ignorar ou esconder. O processo de mapeamento também pode trazer novas for-
mas de ser e se relacionar com o mundo, por exemplo, podemos experimentar
novas formas de organizar e tomar decisdes, como a ndo hierarquia e o consenso.

A cartografia critica pode ser um processo de produgao e transformagao
do conhecimento. Nao sdo apenas os mapas que sdo importantes; o proprio
processo promove o aprendizado coletivo, reunindo multiplas perspectivas,
conectando diferentes mapas pessoais ou criando mapas coletivos por meio
de um consenso. A elaboracao colaborativa dos mapas pode ser uma forma de
democratizar a producdo de conhecimento. O mapeamento também pode enfa-
tizar as relagdes com instituigdes, com a paisagens, com o ambiente, levando
as pessoas a repensar sua relacdo com estruturas existentes ou com o mundo
natural, ou seja, envolve uma reconfiguragdo das relagdes com o espago.

No Brasil, o antropélogo Alfredo Wagner Berno de Almeida (2014),
se desponta como um dos precursores que contribuiu para a emergéncia do
mapeamento participativo como instrumento de visibilidade e reconhecimento
politico dos territorios tradicionais. O projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia (PNCSA — http://novacartografiasocial.com.br/) busca materializar
a autorrepresentacao dos povos e comunidades tradicionais nos documentos
que publica (fasciculos, artigos, mapas, dentre outros), que ndo so fortalecem
os movimentos de luta e de defesa pela terra, mas também o das expressoes
culturais diversas. Esses documentos sdo divulgados junto a pesquisadores,
universidades e 6rgdos estatais, tais como Ministério Publico Federal e Pro-
curadoria da Republica.
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Outra referéncia ¢ Henrri Acselrad (2013), que em levantamento realizado,
entre os anos de 1992 e 2012, foram identificadas 284 agdes de mapeamento
participativo. A maior parte relacionada ao reconhecimento territorial (42%) e a
projetos etnoecologicos ou de manejo ambiental (38%). Em termos identitérios,
os grupos étnicos se destacaram com 44% e os extrativistas, representando 20%.

Naregido da Costa Verde, embora ainda em estagios iniciais, uma série
de esfor¢os vem se despontando quanto as potencialidades dos mapeamentos
participativos, cartografia social e aplicacdo das geotecnologias no autor-
reconhecimento e empoderamento de comunidades tradicionais voltados a
governanga local, tais como o Projeto Povos do Observatorio Sustentavel
e Saudavel da Bocaina (https://www.otss.org.br/cartografia-social), a carto-
grafia social realizada com a comunidade caicara de Trindade, localidade de
Paraty-RJ, objetivando minimizar os conflitos referentes a pesca artesanal
e a gestdo com o Parque Nacional da Serra da Bocaina tendo resultado em
acoes efetivas junto ao 6rgdo administrativo desta unidade de conservagao, o
ICMBio, bem como gerou uma publicagdo na forma de boletim informativo
do projeto Nova Cartografia Social (Figura 1).

Figura 1 — Mapa resultante de cartografia social junto a comunidade caicara
da vila da trindade em Paraty em drea de sobreposicdo ao ParNa Bocaina

Pesca Artesanal na Comunidade Tradicional Caigara de Trindade, Paraty, RJ

DOLDR
:

bR

Fonte: http://novacartografiasocial.com.br/download/
cartografia-social-de-trindade-a-pesca-artesanal-da-comunidade-caicara-de-trindade-paraty-rj/
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Além dessas iniciativas, o projeto de elaboragcdo de um etnoatlas par-
ticipativo das comunidades quilombolas da Baia da Ilha Grande realizado
pela UFF/IEAR. Seus produtos sdo mapas situacionais que apontam ¢ fazem
refletir sobre aspectos particulares indicando situagdes de conflitos, organi-
zagdo interna, espagos cotidianos e misticos, ou seja, refletem a complexi-
dade cultural e ambiental. Seu processo de confecc¢io revela aspectos nem
sempre notados na observagao simples do cotidiano, como a representati-
vidade de alguns individuos dentro da comunidade ¢ mesmo a pluralidade
de identidades.

A Etnocartografia, portanto, pode ser entendida como fundamental a este
processo, pois trata dos temas surgidos nos grupos ¢ da peculiaridade dos
conhecimentos e contextos produzidos, tendo a possibilidade de gerar diversas
tematicas. Se entendermos os mapas como discurso, como construc¢ao social
e simbdlica, devemos entender o valor igual, apesar de fungdes diferentes,
das produgdes cartograficas sejam da sociedade civil ou da sociedade cienti-
fica. O aspecto ambiental abrange mais do que os de natureza fisica, mas as
relacdes humanas em si, desta com a natureza, as condi¢cdes de bem-estar €
reproducdo dos modos de vida.

Essas representacdes resultantes do uso de técnicas da etnocartografia
compdem-se de leitura particular da realidade. Estes mapeamentos sociais
e participativos permitem, assim, tanto iniciar o debate sobre as relagoes
homem-meio, quanto monitorar processos naturais modeladores da paisagem
(etnogeomorfologia) e dar poder de comunicacdo as demandas das comu-
nidades. Georreferenciados, tornam-se instrumentos com possibilidade de
comparagdo com a cartografia convencional e embasam o discurso na busca
por politicas publicas, exercendo a fung¢do social de participagdo na tomada
de decisoes.

Considera-se que o protagonismo dos grupos étnicos no processo ¢
fundamental, sendo assim, sua compreensao de territorio também deve ser
respeitada, deixando que eles exponham em seus termos, quais as condi-
¢oOes para tanto. Tratando-se de um trabalho geografico, buscar-se analisar a
relagdo espacial dos aspectos ambiental e socioespacial e sua representagao
através da cartografia étnica e de técnicas tradicionais, associadas ao uso de
geotecnologias gratuitas. Estes recursos fornecem elementos para a tomada
de decisdo, considerando que cada comunidade deve ter a nogao de futuro,
onde querem chegar, baseados na vocagao e potencialidade de uso do solo
e de outros componentes naturais sob seu dominio. Captar as racionalida-
des que regem a produgdo dos espacos € etapa fundamental para qualquer
pesquisa, seja ela investigativa ou de efetiva proposta de reordenamento da
paisagem local. Assim, a compreensdo do conhecimento que as populagdes



112

quilombolas tém sobre o meio ambiente ¢ essencial para o entendimento das
realidades ambientais locais, auxiliando na inclusdo das tematicas relacionadas
as agendas e programas de planejamento ¢ zoneamento ambiental, sejam de
cunho local ou regional.

Neste projeto, destacamos a parceria com a Arquisabra (Associa¢do do
Quilombo Santa Rita do Bracui), com desdobramento para além do etnoatlas,
tais como o inventario turistico com vistas a subsidiar o planejamento do
turismo de base comunitaria, promog¢ao de oficinas formativas com jovens
quilombolas, e o censo quilombola, brevemente relatados a seguir.

O Quilombo Santa Rita do Bracui

Localizada no municipio de Angra dos Reis-RJ, o quilombo Santa Rita
do Bracui, vivencia desde a aboli¢do da escravatura conflitos relacionados a
terra. Na linha do tempo construida junto a comunidade fica evidente que a
conhecida historia da doagdo das terras que receberam de Jose de Souza Bre-
ves, nada mais era que uma forma de manterem os ex-escravizados como mao
de obra ja que nenhum direito lhes foi dado efetivamente. Essa comunidade
resistiu as incontaveis empreitadas que se sucederam como a a¢ao movida por
herdeiros dos Breves; em 1909 reivindicando as terras da fazenda.

Entretanto, o acirramento dos conflitos se deu apods a construgao da
BR 101 (rodovia Rio Santos) na década de 1970, que alterou a dinamica de
diversas areas, seja através de remogoes diretas pela especulagdao imobiliaria,
e ocupacao de suas margens por condominios de luxo, ou pela expulsdo das
populagdes tradicionais de suas moradias

Embora toda a pressao que sofreram, e contando com o apoio de outros
movimentos locais, em 1999 a comunidade passa a declarar-se enquanto
povo remanescente de Quilombo, mas s6 em 2011 foram reconhecidos e
certificados pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP — Portaria n® 211, de 21
de dezembro de 2011). Antes disso, no ano de 2005, criaram a Associagdo
dos Remanescentes de Quilombo de Santa Rita do Bracui (Arquisabra), e em
2006 iniciaram a empreitada pela titulacdo do territorio pelo INCRA (pro-
cesso numero 54180.000971/2006-10, Relatorio Técnico de Identificacao e
Delimitagao — RTID publicado no Didrio Oficial da Unido em 24.12. 2015),
o que se somente avangou em 2023 (Figura 2).
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Figura 2 — Localizacio do Quilombo da Santa Rita do Bracui/Angra dos
Reis-RJ Em azul a area aproximada da antiga Fazenda de Santa Rita,
e em vermelho o limite da comunidade segundo o INCRA (2015)
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Mesmo sendo reconhecidos como Quilombolas pela FCP e terem a deli-
mitacdo do INCRA publicada em D.O.U, conforme ja citado, questionam-se
por que nao constam nos mapas oficiais, como por exemplo, no Plano Diretor
do Municipio de Angra, em fase de revisdo, ou na malha territorial do IBGE
(setores censitarios 2020).

E uma comunidade que ja passou por iniciativas de mapeamento par-
ticipativo, conforme relatam, quer sejam voltadas para a pesquisa, ou para
projetos de diferentes finalidades, porém sem as devolutivas que permitissem
a devida apropriagdo de suas representagdes coletivas e compreensao espacial
dos elementos de seu territorio. O maior exemplo que se apresenta ¢ o fato
de encontrar-se em processo de regularizacao fundiaria, tendo o seu limite ja
publicado em didrio oficial, sem que tenham clareza do que esta por ser titulado.

Em iniciativa junto a UFF/IEAR, os quilombolas cada vez mais se apro-
priam dos meios técnicos para serem capazes de compreender as interferén-
cias em seu territorio e representar-se a partir de seus proprios interesses. A
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Comunidade viu nas cartografias participativas e nas geotecnologias uma
possibilidade de melhor compreender e reivindicar seu territorio, buscando
por uma participagao ativa no tocante a luta pela permanéncia em suas terras.

Figura 3 — Inventario e mapeamento de aspectos
culturais realizado de forma participativa
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A demarcacao realizada pelo INCRA suscitou inimeros debates, visto nao
representar a visao que possuiam do que seria o territorio reivindicado. Limite
este que além de reduzir consideravelmente a drea, ainda fragmentou a comu-
nidade em ilhas. Todo esse exercicio € processual, sendo necessarios encontros
e trabalhos de campo que vem ocorrendo ao longo de anos de parceria.

O processo de titulacdo se arrasta e inumeras sdo as novas ocupagoes
no recorte que deveria estar sendo fiscalizado pela Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, ja que ¢ de competéncia municipal tal acompanhamento.

O empoderamento e a autonomia na gestdo comunitaria baseada na car-
tografia participativa com o uso de geotecnologias se consolidou com a rea-
lizagdo do Censo Quilombola. O roteiro de perguntas foi pensado, discutido
e consolidado pelos proprios quilombolas (ou comunitarios ou moradores),
referentes ao uso da terra, aos servigos publicos prestados, a identidade qui-
lombola e entre outros temas. No total foram cadastradas /recenseadas 142
casas quilombolas e mais de 400 pessoas (Figura 4).
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Figura 4 — Tela do programa Vicon Saga, utilizado para a coleta
de dados em campo para o Censo Quilombola do Bracui
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A utilizagdo das geotecnologias somadas as praticas de empoderamento
da Comunidade neste processo, permite gerar produtos a partir das demandas
comunitarias, mas também gerar critica para a propria comunidade, que se
torna capaz de elaborar questdes e reflexdes acerca dos dados apresen-
tados, e elencar objetivos claros acerca da gestdao do seu proprio territorio.

Consideracoes finais

Ao permitir que grupos sociais sejam capazes de tomar a frente em
mapeamentos, que foram durante muito tempo dominados pelas forcas hege-
monicas, as cartografias sociais trazem a possibilidade de critica e de reivindi-
cacdo. Além disso, as geotecnologias tornaram-se mais acessiveis, permitindo
que cada vez mais individuos sejam mapeadores de suas proprias realidades
e ndo meras fontes de referéncia para outros individuos.

O empoderamento das comunidades, proporcionado pela integracao
das geotecnologias e das praticas participativas permite que os quilombolas
sejam atores ativos, com a possibilidade de criar solugdes especificas para a
realidade da comunidade.

Hoje, fica claro como determinados discursos podem legitimar maneiras
de se enxergar a realidade, logo permitir que os silenciados tenham a partici-
pacdo no processo, seja através da captacdo dos envolvidos ou da criagdo de
ferramentas cada vez mais simples e eficazes, sendo um passo fundamental
rumo a uma ciéncia da geoinformagao mais social.
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PLANO AGROECOLOGICO
TERRITORIALIZADO:
metodologias participativas na potencializacao
e integragdo de sistemas produtivos de

Comunidades Tradicionais o caso do
Quilombo da Fazenda em Ubatuba-SP

Sidélia Luiza de Paula Silva

(OTSS) ¢ uma iniciativa resultante de uma parceria entre a Fundagao

Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Forum de Comunidades Tradicionais
Angra dos Reis-RJ, Paraty-RJ e Ubatuba-SP (FCT). O objetivo central do
observatdrio ¢ promover agdes e pesquisas voltadas para a promogao da sus-
tentabilidade e da satde em territorios que abrangem essas trés regioes, que
sdo caracterizadas pela presenca de comunidades tradicionais.

O OTSS atua como referéncia para o estudo e acompanhamento de questdes
relacionadas aos territdrios em que as comunidades tradicionais estdo inseridas.
Esses territorios englobam areas de grande riqueza socioambiental, com vasta
biodiversidade e conhecimentos tradicionais transmitidos ao longo de geragdes.

A parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) ¢ fundamental para o
OTSS, pois a institui¢do ¢ reconhecida nacional e internacionalmente por sua
expertise em pesquisas e agoes voltadas para a promogao da satde, bem-estar
e qualidade de vida das populagdes. A Fiocruz contribui com sua experiéncia
em saude publica, epidemiologia, gestao de politicas sociais, entre outras
areas, para desenvolver estudos e projetos que beneficiem as comunidades
tradicionais da regido.

Por sua vez, o Forum de Comunidades Tradicionais Angra dos Reis-RJ,
Paraty-RJ e Ubatuba-SP (FCT) representa uma importante rede de repre-
sentacao e articulagdo das comunidades locais, garantindo a participacdo e
o protagonismo desses grupos nos processos decisorios e na definicao das
pautas prioritarias. Essa parceria com o Férum ¢ essencial para garantir que
as agoes e pesquisas desenvolvidas pelo OTSS estejam alinhadas com as reais
necessidades e demandas das comunidades tradicionais.

O OTSS adota uma abordagem interdisciplinar e participativa, envol-
vendo diversos atores sociais, como pesquisadores, profissionais da saude,

O Observatoério de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina
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gestores publicos, liderangas comunitarias e membros das comunidades locais.
Essa colaboragdo entre diferentes setores permite a constru¢do coletiva de
conhecimento e a implementagdo de estratégias e solugdes que abordem de
forma integral e sustentavel as questdes sociais, ambientais e de saude enfren-
tadas pelas comunidades.

As atividades do observatorio englobam a realizagao de estudos e pesqui-
sas sobre temas como seguranca alimentar, agroecologia, gestdo de recursos
naturais, promogao da satde, entre outros. Além disso, sdo promovidos even-
tos, cursos de capacitagdo e oficinas que buscam fortalecer as capacidades
locais e estimular o desenvolvimento de tecnologias sociais que possam con-
tribuir para a sustentabilidade dos territorios e o bem-estar das comunidades.

O OTSS representa, portanto, uma importante iniciativa no ambito da
pesquisa e agdo social, contribuindo para a preservagdo da cultura e dos saberes
tradicionais, a valorizacdo das comunidades locais e o desenvolvimento de ter-
ritdrios mais sustentaveis, saudaveis e inclusivos. Essa parceria entre a Fiocruz
e o Forum de Comunidades Tradicionais demonstra o compromisso com a
construcao de uma sociedade mais justa, equitativa e consciente da importancia
da preservacao do meio ambiente e da valorizagao das diversidades culturais.

Quilombo da Fazenda

O Quilombo da Fazenda ¢ uma comunidade tradicional que se originou
como um quilombo remanescente na costa norte de Ubatuba. A comunidade
possui uma historia rica, conectada as lutas historicas dos descendentes que
buscaram liberdade e autonomia ao longo do tempo.

Contudo, em 1979, a comunidade foi impactada pela criagdo do Parque
Estadual da Serra do Mar, que resultou na sobreposicao de suas terras com a
area protegida pelo parque. Esse acontecimento trouxe uma série de desafios
para o Quilombo da Fazenda, ja que a criagdo do parque imp0s restricdes
significativas a forma como a comunidade tradicionalmente utilizava a terra
€ seus recursos naturais.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pela comunidade apos a
criagdo do parque foi a criminalizag¢do das praticas e modos tradicionais de
produgdo de alimentos. As atividades agricolas, que eram essenciais para a
subsisténcia da comunidade, foram restringidas ou até mesmo proibidas sob
a justificativa de preservacdo ambiental. Isso resultou em restri¢des ao cultivo
de rogas, a criacdo de animais e ao acesso a recursos naturais, impactando
diretamente a seguranga alimentar e o modo de vida das familias.

Além disso, a falta de reconhecimento e valorizagdo das praticas e sabe-
res tradicionais contribuiu para o enfraquecimento da identidade cultural da
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comunidade e o distanciamento das tradi¢cdes ancestrais. A criminaliza¢ao das
praticas tradicionais também teve impactos sociais e psicologicos, gerando
um sentimento de vulnerabilidade e desvalorizagdo por parte dos moradores
do Quilombo da Fazenda.

Essa situacao de restrigdes e criminalizagdo das praticas tradicionais
tem desafiado a comunidade a encontrar formas de resisténcia e luta por
seus direitos e autonomia. O Quilombo da Fazenda tem buscado formas de
dialogo e negociac¢dao com as autoridades do parque e outros 6rgaos publicos
para reivindicar o reconhecimento de seus direitos territoriais e o respeito as
suas praticas culturais e modos de vida.

Paralelamente, a comunidade tem buscado se fortalecer internamente,
valorizando seus saberes tradicionais, promovendo a educagdo ambiental e
agroecologica e buscando alternativas sustentaveis de produgdo de alimentos
e renda que estejam alinhadas com a preservacao ambiental.

O Quilombo da Fazenda, assim como outras comunidades tradicionais,
representa um exemplo importante das lutas e desafios enfrentados por esses
grupos em busca de seus direitos territoriais, culturais e sociais. A superagao
das restrigdes e criminalizacao das praticas tradicionais requer um esfor¢o
conjunto da comunidade, da sociedade civil e do poder publico para promover
a valorizacdo da cultura e a sustentabilidade ambiental, garantindo assim a
preservacao desse importante patrimonio cultural e historico.

Incubadora de Tecnologias Sociais do OTSS

A Incubadora de Tecnologias Sociais (ITS) € uma das oito coordenagdes
do Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS).
A ITS atua em quatro frentes: pesca artesanal, agroecologia, saneamento
ecologico e turismo de base comunitaria, realizando interface com as frentes
do Forum de Comunidades Tradicionais (FCT) que dialogam e se integram
entre atividades politicas e técnicas, com a premissa de defesa do territorio.

Recentemente, a ITS estruturou uma metodologia de incubagao que busca
equilibrar as expectativas e metas de atuagdo, com a participagao ativa das
comunidades e a distribui¢do de responsabilidades. Cada frente de atuagdo
tem objetivos especificos, adaptados as particularidades de cada comunidade,
e o plano de incubagdo ¢ construido em conjunto com elas, considerando suas
necessidades e caracteristicas.

A frente de agroecologia, por exemplo, segue a metodologia do Plano Agroe-
cologico Territorializado (PAT), que comega com caminhadas transversais nas
rogas e construcdo de mapas falados para identificar questdes comuns. O objetivo
¢ promover a participag@o e engajamento das comunidades em diversos aspectos,
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como comercializa¢do, beneficiamento e formagao. A ampliacdo do engajamento
também pode impactar o modelo de gestao e o modelo juridico adotado, permi-
tindo uma maior abrangéncia de atuagao e comercializagdo dos produtos.

A ITS atua como assessora da comunidade na formula¢do do PAT, bus-
cando melhorias nos sistemas produtivos tradicionais e em diversos aspectos,
como formalizagao, comercializagdo, abastecimento e organizagao interna. O
objetivo ¢ incentivar as comunidades a assumirem responsabilidades e toma-
das de decisdo com base em informagdes geradas através de metodologias
participativas e intercambios com outras comunidades, visando ao desenvol-
vimento sustentavel e politico das comunidades tradicionais.

No Quilombo da Fazenda, a frente de agroecologia implementou o Plano
Agroecoldgico Territorializado, utilizando uma metodologia participativa e
inclusiva, que busca entender as relagdes de ocupacgao, produgdo, manejo,
comercializagdo e potencialidades das familias. O Plano abrange seis esferas
tematicas interdisciplinares, incluindo manejo produtivo, comercializagao,
revalorizagdo da sabedoria popular, lutas pela terra, conservaciao e manejo
sustentavel da biodiversidade, e fortalecimento das praticas de agricultura.

O processo de implementagao do Plano busca que a comunidade se apro-
prie da articulacdo e realizacdo das agdes e atividades, construindo solugdes
sustentaveis e inclusivas para as comunidades tradicionais remanescentes de
quilombo. Desta forma, a ITS desempenha um papel fundamental no fortale-
cimento das comunidades, promovendo a sustentabilidade ambiental e social,
e buscando melhorias para a qualidade de vida dessas populagdes.

O Plano Agroecolégico do Quilombo da Fazenda

O Plano Agroecoldgico foi desenvolvido em parceria com a Associagao
do Quilombo da Fazenda e busca promover a sustentabilidade e o fortaleci-
mento da agricultura familiar tradicional na regido. A metodologia utilizada
¢ participativa, inclusiva, interativa e emancipatéria, permitindo a inclusdo
de novas familias ao longo do processo.

A frente de agroecologia atua como assessoria técnica promotora de
proximidades, saude, seguranga alimentar e nutricional, visando entender as
relagdes de ocupagdo, producao, manejo, comercializagdo e potencialidades
entre as familias. O método adotado possui uma perspectiva analitica coerente
com a Economia Feminista, reconhecendo o papel essencial das mulheres na
geracdo de riqueza social.

As visitas as familias sdo realizadas de forma periddica, com caminhadas
transversais no agroecossistema e elabora¢do de mapas falados. As informa-
coes coletadas sdo sistematizadas em conversas com as familias, permitindo
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a proposi¢ao de caminhos e ac¢des prioritarias para a composi¢ao do Plano
Agroecologico Territorializado.

As tematicas abordadas durante o processo de construcao do plano
incluem o manejo produtivo, a organizagdo para a comercializagdo da pro-
ducdo, a valorizagdo da sabedoria popular em inovagao técnica e sdcio-or-
ganizativa, a luta pela defesa dos territorios tradicionalmente ocupados, a
conservagao e o manejo sustentavel da biodiversidade, a afirmacao das iden-
tidades socioculturais, o empoderamento das mulheres, o protagonismo das
juventudes e a elaboracdo, defesa e gestao de politicas publicas.

As visitas

Durante as visitas, sdo observadas as relacdes da familia com o meio,
o tipo de manejo realizado, os desafios e potencialidades. As informagdes
coletadas sdo sistematizadas para facilitar a proposi¢ao de agdes prioritarias
no Plano Agroecolégico Territorializado.

O Quilombo da Fazenda foi visitado com um roteiro que incluiu a obser-
vacao da area de manejo e o levantamento da organiza¢do e dindmica do
plantio e colheita. Além disso, 0 manejo cotidiano envolve a criagao de ani-
mais. O quilombo ¢ cortado pela BR-101 e possui uma area de praia onde os
quilombolas ainda praticam a pesca, especialmente da tainha e da Lula, entre
outras espécies. Além da criacdo de galinhas e outros animais.

Diagnosticos

As primeiras visitas contaram com a participacdo de seis familias para
a elaboracdo da caminhada transversal e do mapa falado. A caminhada trans-
versal possui sua propria metodologia com um roteiro que € ajustado de
acordo com as necessidades especificas dos produtores envolvidos. Durante
o diagnostico, foi observado que as familias atuam individualmente em seus
rocados, envolvendo tanto a comercializagdo externa como a produgao de
subsisténcia para o consumo familiar ¢ a comunidade.

A produgdo das rogas se intersecciona com atividades como pesca,
criagdo de animais, artesanato ¢ turismo de base comunitaria. Além disso, a
implementac¢do de sistemas agroflorestais, impulsionada pelo Subprograma
Projetos Demonstrativos (PDA) foi coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, que no caso da Mata-Atlantica o produto da sociobiodiversidade
trabalhado foi a Jussara, contribuiu para uma produc¢do saudavel e variada,
incluindo produtos locais como cambuci, imbé e inga.

No Quilombo da Fazenda, a organizacao dos mutirdes para trabalhos
agricolas ¢ pontual, o que limita a produ¢@o em maior volume e articulagao
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interna. Destaca-se a relevancia de uma casa de sementes pouco articulada,
mas de grande importancia para o Quilombo. Outro destaque foi o restaurante
em parceria com o Parque, que funciona no Centro de Visitantes e ¢ gerido
por uma das liderancas do Quilombo da Fazenda, parte dos produtos das rogas
do Quilombo abastecem esse restaurante.

Além disso, o Quilombo da Fazenda possui uma produc¢ao de café rele-
vante, juntamente com uma diversidade de outras culturas, como abacate,
plantas medicinais e espécies arboreas, incluindo o pau-brasil.

Algumas familias apresentam varias espécies de bambu em sua area. A
diversidade e riqueza de produgdo permitem uma variedade de atividades que
compdem a dindmica cotidiana desse manejo.

Tabela 1 — Quadro de producio Quilombo da Fazenda

Categoria Itens de producao
Medicinais Canela, cip6 cravo, casca de jatoba, aricurana, ingd, canela, barbatiméo,
capororoca, entre outras.
Arboreas Pau brasil, cedro rosa, tapia, ing4, caniveteiro, cajeira, pau d’alho, cubitinga,
candilva, embauba, cajuja, e outras espécies nativas da regiao.
Bambus Bambu Grande, Bambu Japonés, Taquara (Lixo, Taquarussu, Taquarapoca).
Frutiferas e diversas Banana, Cupuagu, Araga Boi, Cambuci, Agai, Cacau, Inhame, Batata Doce,

Limé&o, Abacate, Grumixama, Abacaxi, Mexerica Ponkan, Ameixa Nativa,
Cabeludinha, Jabuticaba, Palmeira Imperial, Cana Roxa, Araucaria, Laranja,
Jaca, Caju, Caramela, Céco, Pimenta, Chuchu, Cara Moela, Taioba, Goiaba,
Maracuja, Maracuja Roxo.

Criagdo Animais Galinhas (criagdo de galinhas caipiras e de raga misturada).

Pesca Tilapias, robalo, camardo, lagosta, bagre, porquinho, tainha, pescada, anchova
e viola

Beneficiamento Alimenticio Chocolate (produzido com cacau), salada quilombola (produzida com os

umbigos das bananeiras), bolinhos de taioba, bolo de ervas, pao de inhame,
chips de banana, caponata de casca de banana, geléias, doces de frutas,
despolpamento de cacau e cambuci, torrar e moer o café para consumo proprio.

Produtos Artesanais Sabéo, vassouras, balaio, tambor de pupunha.

No territério do Quilombo da Fazenda, destaca-se uma forte producao
de frutiferas, principalmente Jussara, Cambuci e palmito pupunha. Muitos
desses produtos sao destinados a subsisténcia das comunidades, sendo utili-
zados para consumo proprio nos quintais produtivos. A pesca também ¢ uma
atividade presente, porém, devido a falta de estrutura para armazenamento, os
produtos do pescado sdo consumidos pelas proprias familias. Embora ndo gere
renda direta, essa pratica possibilita economia nos gastos com alimentagao,
liberando recursos para outras necessidades.
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Nesse contexto, ¢ importante considerar ndo apenas a geragao de renda
ou a busca por renda minima, mas também a producao voltada para a sub-
sisténcia das pessoas. O consumo proprio da producao permite atender as
necessidades basicas das comunidades, garantindo a sua sustentabilidade
dentro dos sistemas produtivos tradicionais.

Observa-se que ha pouca producao de hortalicas, e algumas familias
enfrentam dificuldades nesse tipo de plantio, pois requer sistemas de irrigagdo
e uma producdo mais complexa. Apesar disso, algumas familias do Quilombo
da Fazenda plantam e organizam a producao de hortali¢as, assim como o
milho e o feijdo. A maioria das familias, no entanto, enfrenta desafios nesse
tipo de cultivo.

E possivel perceber um padrio de atuagio individual nos rogados, prin-
cipalmente entre as pessoas mais velhas, que temem que a organizagdo em
mutirdo possa prejudicar o desenvolvimento das mudas ja plantadas. Por isso,
a pratica do mutirdo nao € muito adotada, especialmente pelos mais velhos.

Outra observacao relevante ¢ que algumas pessoas conseguiram se apo-
sentar por meio da atividade da roga e da pesca, enquanto outras ndo obtiveram
essa aposentadoria. Além do ro¢ado, existem outras fontes de renda, como o
turismo interno no territoério do Quilombo da Fazenda. Alguns complementam
sua renda trabalhando no turismo local, enquanto poucos exercem atividades
fora do sistema produtivo tradicional.

Quando se trata da produgao, ¢ notavel a média territorial de cada uma
das rotas, com uma area média de dois alqueires. H4 também a pratica do
Quintal Produtivo e do Sistema Agroflorestal (SAF), que ¢ geralmente cons-
truido fora desse quintal. Cada SAF pertence a uma das familias, constituindo
uma questado relevante a ser considerada no desenvolvimento do Plano Agroe-
coldgico Territorializado (PAT).

O PAT destaca a produgdo de frutiferas como um aspecto importante,
enfatizando a necessidade de renovagao das frutiferas, devido ao rapido tempo
de produgdo e maior valor agregado desses produtos em comparagdo com
outras produgodes.

Porém, chama a ateng¢do a falta de mencao as casas de farinha e a pro-
ducdo de mandioca nos relatos iniciais. Embora tenham sido inventariadas
pelo projeto POVOS, nao foram mencionadas nas entrevistas e visitas diag-
nosticas. Portanto, ¢ importante explorar melhor esses aspectos durante o
desenvolvimento do PAT, compreendendo como foi organizado o sistema
produtivo, considerando os desafios e oportunidades que surgiram. Também
sera relevante investigar a situacao das casas de farinha, algumas desativa-
das e outras reativadas, além da questdo do Moinho D’agua que foi refor-
mado recentemente.
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Durante o desenvolvimento do PAT, em abril de 2022, ocorreram diver-
sos deslizamentos na regido entre o norte de Ubatuba, Paraty e Angra dos
Reis. Esses deslizamentos resultaram na destruicdo da maioria das rogas
da regido. Esse periodo ¢ de colheita da Jussara, uma fruta importante na
regido, e muitas familias perderam suas rogas devido ao arrastamento das
aguas, principalmente ao longo do Quilombo da Fazenda, situada proxima
ao rio e a praia.

Apesar dos eventos hidroldgicos extremos relacionados as mudangas
climaticas, constatou-se que os sistemas agroflorestais se reestruturaram de
maneira rapida. Ap6s um ano dos deslizamentos, os sistemas agroflorestais
voltaram a produzir na mesma quantidade de antes das perdas. Esse fato evi-
dencia a resiliéncia dos sistemas agroflorestais, o que ¢ de extrema importancia
para as comunidades locais.

No Quilombo da Fazenda, a maioria das familias depende das rocas e
do turismo como principais fontes de renda. Portanto, a capacidade de rees-
truturagdo rapida dos sistemas agroflorestais ¢ fundamental para garantir o
sustento e a subsisténcia dessas familias.

Essa resiliéncia dos sistemas agroflorestais frente a eventos climati-
cos extremos ¢ relevante, pois destaca a importancia dessas praticas sus-
tentaveis para a seguranca alimentar e econdomica das comunidades. Ao
valorizar e promover os sistemas agroflorestais, é possivel proporcionar
maior autonomia e sustentabilidade para as familias que dependem dessas
atividades para sua sobrevivéncia. Além disso, essa resiliéncia também
contribui para a conservacao dos recursos naturais e a protecdo do meio
ambiente, tornando-se uma estratégia importante para enfrentar os desafios
das mudancas climaticas.

Devolutiva do diagndstico e levantamento dos eixos de atuacgio

Em uma reunido realizada com as familias de agricultores do Quilombo
da Fazenda, foi apresentada a devolutiva dos diagndsticos ambientais e
socioprodutivos previamente realizados com cada familia. Durante o encontro,
as familias discutiram e priorizaram as agdes centrais do Plano Agroecologico
Territorializado que deveriam ser elencadas pelo grupo.

Apos a apresentacdo da sintese dos diagnosticos, ficou definido que as 5
acOes principais do Plano seriam realizadas em torno das seguintes tematicas:

1. Realizagdo de mutirdes mensais para dar resposta a limitacao de forga
de trabalho na manutengao dos sistemas produtivos agroecologicos;
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2. Processamento de produtos e agroindustrializagao de alguns pro-
dutos como o café, a mandioca e as frutas nativas;

3. Acompanhamento dos processos legais de direito ao uso do territo-
rio como forma de garantir a manutengao dos meios de reproducao
social e ambiental comunitarios;

4. Formagdo e instrumentaliza¢do para a gestdo dos empreendimentos
realizados pelas comunidades, destacadamente os empreendimentos
de alimentacdo ¢ turismo de base comunitaria;

5. Fortalecimento e regularizagdo das organizagdes sociais locais, com
destaque a Associacao de Moradores;

Adicionalmente, foi destacada a importancia da construcao e fortaleci-
mento dos canais e redes de comercializacao da produgdo agroecologica. Essas
acoOes foram consideradas essenciais para o desenvolvimento sustentavel e a
prosperidade da comunidade.

Atualmente, o Quilombo da Fazenda possui dois restaurantes estrutura-
dos: um centro de visitantes ja finalizado e outro localizado na area do Sertao
do Quilombo. No entanto, ambos enfrentam dificuldades gerenciais, conforme
apontado em visitas recentes do Plano Agroecologico Territorializado (PAT).
Para solucionar essas questoes, estdo sendo realizadas oficinas de capacitacao
para gestdo de empreendimentos coletivos, e equipamentos tém sido adqui-
ridos para auxiliar no beneficiamento dos produtos.

Dentre as seis familias entrevistadas, apenas duas mencionaram a necessi-
dade de equipamentos para beneficiamento, como despolpadeira, embaladeira
e congeladores. Essa aquisicdo tem como objetivo melhorar a produgdo e
a comercializagao.

O PAT também visa mapear como a capacitacdo em gestdo de empreen-
dimentos coletivos e a aquisi¢cdo de equipamentos impactardo a producgdo e
a comercializacdo. A expectativa € que haja uma melhoria na organizagao
coletiva dentro da comunidade, restabelecendo-se os mutirdes, que sdo espacos
importantes para a interacao e organizagao das comunidades.

Além disso, espera-se um aumento na produgao coletiva e na comer-
cializagdo dos produtos beneficiados e in natura. Essa etapa sera monitorada
para avaliar o progresso das acdes no Plano Agroecologico Territorializado.
Paralelamente, outras atividades estdo sendo desenvolvidas de acordo com
os eixos relevantes apontados.

O Plano Agroecologico Territorializado € uma metodologia fundamen-
tal que orienta o trabalho da ITS realizado no Quilombo da Fazenda. Essa
metodologia tem passado por adaptagdes ao longo do tempo, e em cada visita
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a comunidade, ¢ essencial realizar uma escuta ativa junto as comunidades e
monitorar os desdobramentos das agdes empreendidas.

Durante o acompanhamento da comunidade, tem sido notavel o resgate
do mutirdo, com a realizacdo de mais mutirdes do que no inicio do PAT.
Além disso, a instalagdo de mais um restaurante proximo ao Moinho d’Agua
também foi resultado do fortalecimento das comunidades e atuag¢ao conjunta.

Outro aspecto importante ¢ o curso de capacitagdo em gestdo de empreen-
dimentos coletivos, que t€ém fortalecido a comercializagdo ndo apenas na area
de alimentacdo, mas também no setor de artesanato. A capacitacdo propor-
cionou uma maior organizagao coletiva e estratégias para a comercializagao
dos produtos, beneficiando os empreendimentos locais.

O PAT tem o proposito de continuar acompanhando a comunidade,
fornecendo apoio e realizando monitoramentos. Uma etapa importante ¢ a
chegada dos equipamentos que ainda ndo foram entregues completamente,
mas a expectativa ¢ que, com essa chegada, haja uma melhoria na producao,
no beneficiamento dos produtos e na gestdo dos empreendimentos coletivos.

Portanto, o Plano Agroecolédgico Territorializado tem se mostrado efetivo
no apoio e fortalecimento das praticas agroecoldgicas no quilombo. Através
do monitoramento continuo e da escuta ativa, € possivel acompanhar o pro-
gresso e identificar oportunidades para melhorias continuas. O projeto busca
contribuir para o desenvolvimento sustentavel da comunidade, promovendo
a autossuficiéncia, a valorizagdo das praticas tradicionais e o fortalecimento
dos empreendimentos locais.

Acesso as politicas publicas

Durante o desenvolvimento da pesquisa sobre o Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar (PNAE) “Comida de verdade nas escolas do Campo da
cidade™, constatou-se uma dificuldade com as instituigdes, principalmente
as de Assisténcia Técnica Rural (ATER), em conduzir os processos junto as
Comunidades Tradicionais. Isso incluiu os chamamentos publicos de acesso
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, a emissao de documentos
de acesso ao Pronaf, e outras politicas publicas de importancia impar para a
agricultura familiar desenvolvida por essas comunidades.

No ambito do Plano Agroecolégico Territorializado, foram realiza-
das algumas reunides com essas instituicdes para entender melhor quais
eram as dificuldades enfrentadas. Algumas questdes foram encaminhadas,

1 Brasil de Fato (11 abr. 2023). Experiéncias mostram a importancia da agroecolo-
gia para a merenda escolar. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2023/04/11/
experiencias-mostram-a-importancia-da-agroecologia-para-a-merenda-escolar
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mas outras ainda estdo sendo organizadas para serem abordadas em outro
momento. No entanto, percebe-se muita diferenga entre a agricultura familiar
das Comunidades Tradicionais e a agricultura familiar em geral, embora
tenham algumas similaridades.

A Agricultura Familiar das Comunidades Tradicionais se diferencia em
alguns aspectos, principalmente no acesso a terra e na sobreposicao de terri-
torio, entre outras questdes especificas. Essas diferencas tém sido mapeadas
e estdo sendo desenvolvidas dentro do Plano Agroecologico Territorializado.
Foi observado que o tratamento dado pelas instituigdes a agricultura fami-
liar no municipio de Ubatuba ¢ diferente do tratamento dado a Agricultura
Familiar das Comunidades Tradicionais. Isso ficou evidente nas solicitagcdes
e restrigdes colocadas para um grupo e para o outro.

Essa percepgao foi concretizada durante as conversas com as institui-
¢oes, e ¢ algo que a equipe pretende explorar mais no Plano Agroecolédgico
Territorializado, a fim de superar essas diferengas e estabelecer uma relagao
mais igualitaria e cooperativa entre as comunidades tradicionais e as institui-
¢oOes. Essas institui¢des tém ferramentas importantes que podem beneficiar
as comunidades, e a busca ¢ por uma relagdo mais harmoniosa e colaborativa
entre ambos 0s grupos.

A situagdo abordada no texto trata da dificuldade que as comunidades
tradicionais enfrentam ao acessar politicas publicas por meio de instituigoes
intermediarias. Esses 6rgaos sdo criados com o objetivo de mediar o acesso
das comunidades a determinadas politicas, mas muitas vezes acabam restrin-
gindo esse acesso, criando entraves burocraticos e dificultando a viabilizagao
de programas e beneficios destinados a essas populagdes.

Um exemplo citado ¢é o papel das instituigoes de Assisténcia Técnica Rural
(ATERs) na emissao das Declaragdes de Aptidao ao Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (DAPs). Essas DAPs sao fundamentais para a
comercializagdo dos produtos das comunidades e garantem o acesso a mercados
institucionais. No entanto, os conflitos e desentendimentos entre as institui¢oes e
as comunidades tradicionais muitas vezes acabam prejudicando o acesso a esses
documentos e, consequentemente, a comercializacao dos produtos.

A presenca de pessoas nas instituigdes que nao t€m experiéncia em lidar
com movimentos sociais € comunidades tradicionais também ¢ apontada como
um fator que contribui para a burocracia e dificulta a atuagao dessas institui-
¢oes. Isso acaba gerando um cendrio em que tanto as instituicdes quanto as
comunidades encontram dificuldades em agir e acessar as politicas publicas
de forma efetiva.

O processo de dialogo € necessario e enfatiza a importancia de esclarecer
e nivelar os desentendimentos entre as institui¢des e as comunidades, bus-
cando minimizar os conflitos e superar as barreiras burocraticas. O objetivo
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¢ garantir que as comunidades tradicionais tenham pleno acesso as politicas
publicas destinadas a elas, permitindo que possam comercializar seus pro-
dutos e avangar em seus direitos, de forma a alcancar um desenvolvimento
sustentavel e politico em suas comunidades.

Transicao tecnologica e/ou agroecologica

E importante destacar que a regido em questdo j4 utiliza ha muito tempo
métodos agroecoldgicos ou sistemas agroflorestais, o que torna o termo “tran-
si¢do agroecoldgica” ou “transi¢ao tecnologica” menos aplicavel. Embora
tenha havido tentativas de uso de quimicos e agrotoxicos, elas ndo foram
amplamente adotadas devido a problemas como mofo na produg¢do, clima e
solo inadequado. As comunidades tradicionais perceberam ao longo do tempo
que o sistema agroflorestal corrige os problemas do solo, resultando em uma
produgdo rica na regido, especialmente no Trombo da Fazenda.

Portanto, ¢ importante refletir sobre a aplicabilidade desses termos, con-
siderando que o processo de transi¢ao nessas comunidades parece mais um
aperfeicoamento das técnicas de manejo existentes do que uma mudanga
completa para novas abordagens tecnoldgicas ou agroecoldgicas.

Sistemas produtivos tradicionais

A luta pela terra € um ponto crucial para as comunidades tradicionais no
contexto da economia solidaria e dos sistemas produtivos. Conflitos relacio-
nados a sobreposi¢ao de territorios tradicionais sao frequentes, o que acarreta
questdes de justica socioambiental e judicializa¢do do processo de terra. Esses
conflitos impactam diretamente o sistema produtivo dessas comunidades, que
depende principalmente da agricultura de roca e da pesca.

Hé confrontagdes diretas em relagdo a area destinada ao plantio de man-
dioca e a interferéncia das unidades de conservagdo na defini¢cdo das areas
de cultivo. Essas situagdes complexas dificultam a garantia dos sistemas
produtivos, e a emissao do Documento de Aptidao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) torna-se um desafio, uma
vez que exige a garantia de produgdo e consequentemente a garantia da
posse da terra.

No entanto, mesmo sem a regularizagao e titulacdo da terra, as comu-
nidades tradicionais conseguem manter suas produgdes € garantir o abaste-
cimento. Infelizmente, a falta de reconhecimento da terra e a ndo titulagdo
geram atuagdes negativas, incluindo restrigdes as praticas tradicionais de
rocado e criagdao de animais.
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As institui¢des e 6rgaos responsaveis pela emissao das DAPs muitas
vezes nao compreendem essa realidade, o que cria dificuldades para as comu-
nidades no acesso a politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar.

Essa situagdo ¢ agravada pelo judicidrio, que costuma ser moroso no
atendimento de demandas de populagdes precarias. A gestdo das unidades
de conservacdo também desempenha um papel importante nesse contexto,
podendo impactar significativamente as comunidades tradicionais.

Em resumo, a questao da terra e sua titulagdo ¢ um desafio para os sis-
temas produtivos das comunidades tradicionais e para a vida como um todo
em todos os ambitos dessas comunidades.

Tecnologias sociais e inovaciao

Os determinantes sociais da saude e as tecnologias sociais e inovagdes
desempenham um papel primordial e complexo no contexto das praticas e
sistemas produtivos tradicionais presentes no Quilombo da Fazenda. Neste
cenario, emerge uma intrincada teia de interagdes entre fatores sociais, cul-
turais, ambientais e econdmicos que moldam a saude e o bem-estar das
comunidades locais.

A valorizagao e preservacao dos saberes ancestrais sobre plantas medi-
cinais e sua aplica¢cdo na medicina tradicional representam um notavel deter-
minante social da saude. As praticas curativas transmitidas de geracdo em
geracdo garantem ndo apenas o cuidado com o corpo, mas também uma
conexao profunda com a natureza e suas dadivas terapé€uticas. A sabedoria
empirica acumulada ao longo dos tempos se entrelaca com o conhecimento
cientifico contemporaneo, fomentando uma abordagem holistica e integrativa
no cuidado com a saude.

Além disso, a implementacao de tecnologias sociais, como o0s sistemas
agroflorestais, desponta como uma inovagao crucial na promogao da sus-
tentabilidade ambiental e econdmica. A coexisténcia harmoniosa de arvores
frutiferas, arboreas e medicinais confere um carater resiliente e diversificado
as praticas produtivas. Nesse contexto, a biodiversidade desempenha um
papel vital, tanto na garantia da seguranca alimentar quanto na conservagao
dos ecossistemas locais. As praticas agroecologicas, por sua vez, fortalecem
a agricultura familiar e reforcam a autonomia das familias, a0 mesmo tempo
em que contribuem para a mitigacao dos impactos das mudancas climaticas.

Outro elo fundamental nessa complexa teia € a relagdo intrinseca entre
as praticas produtivas e o territorio em que estao inseridas. A pesca, aroga e a
cria¢do de animais dependem intimamente dos recursos naturais disponiveis,
destacando-se como exemplos claros de determinantes sociais da saude. A
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gestdo sustentavel desses recursos se apresenta como um desafio continuo,
onde a atencdo a preservacao do meio ambiente e a busca por praticas mais
ecoldgicas sdo cruciais para garantir a sobrevivéncia das geracdes futuras.

No ambito social, a organizagdo comunitaria e os empreendimentos
coletivos despontam como pilares essenciais para a melhoria da qualidade
de vida das familias. Embora a pratica do mutirdo enfrente resisténcias, ¢
inegavel que ela nutre a coesdo social, a solidariedade e a construgdo de
identidades culturais fortes. A capacitagdo em gestdo de empreendimentos
coletivos e a aquisi¢do de equipamentos potencializam o desenvolvimento
econdmico local e impulsionam a comercializagdao dos produtos, al¢ando as
comunidades a um patamar de maior autonomia e prosperidade.

Diante desse panorama, o desenvolvimento do plano agroecoldgico terri-
torializado surge como uma promissora ferramenta para articular e fortalecer
esses determinantes sociais da saude e as tecnologias sociais e inovagdes
no contexto das praticas e sistemas produtivos tradicionais do Quilombo da
Fazenda. A busca pela exceléncia nesse processo de desenvolvimento requer
uma abordagem interdisciplinar, que integre os saberes locais, os conheci-
mentos cientificos e as boas praticas globais. Nesse contexto, a atuagdo que
provoque o engajamento e a participacdo para a constru¢cdo de solugdes se
mostra imprescindivel para oferecer uma visdo ampla e aprofundada, con-
tribuindo para sistemas produtivos sustentaveis, resilientes e socialmente
justos. Somente por meio de uma agdo concertada e colaborativa sera possivel
garantir a preservagao das tradi¢des culturais, a promogao da satide integral
e o desenvolvimento socioecondmico das comunidades quilombolas.

Consideracoes finais

A implementagao do Plano Agroecoldgico no Quilombo da Fazenda tem
se mostrado promissora para a promoc¢ao da sustentabilidade e fortalecimento
da agricultura familiar tradicional na regido. A abordagem participativa e
inclusiva tem permitido a identificacdo de desafios e potencialidades espe-
cificas de cada familia, bem como o fortalecimento da comunidade em suas
lutas por territorio e autonomia economica.

O processo de construgdo do plano tem abordado temadticas relevantes
para a valorizagdo da cultura local, o empoderamento das mulheres, a prote¢ao
dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico sustentavel. A analise
das visitas as familias tem fornecido subsidios importantes para a proposi-
cdo de acdes prioritarias, permitindo que o plano seja efetivo e adaptado as
necessidades reais da comunidade.

A importancia do Plano Agroecologico Territorializado como uma
metodologia de orientagdo do trabalho com comunidades tradicionais e



AGROECOLOGIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
perspectivas interdisciplinares refletindo o territdrio 133

precarizadas. Busca organizar as demandas das comunidades em agdes con-
juntas e distribuicao de responsabilidades para alcangar objetivos em comum.
O plano ¢ adaptavel e pode ser utilizado em diferentes territorios, mas ¢
fundamental que seja desenvolvido em conjunto com as comunidades, con-
siderando suas necessidades e caracteristicas especificas.

No contexto das comunidades tradicionais e comunidades precarizadas,
a responsabilidade do Estado e das instituicdes que atuam em projetos com
esses grupos ¢ um tema de extrema relevancia. Essas instituicdes sdo criadas
com o objetivo de mediar o acesso dessas comunidades a politicas publicas
e programas de desenvolvimento, buscando promover a inclusdo social, eco-
ndmica e cultural desses grupos.

No entanto, ao lidar com essas comunidades, surgem uma série de desa-
fios e expectativas que precisam ser equilibrados. A atuagdo das institui¢cdes
deve ser pautada pela compreensao das particularidades e demandas especifi-
cas das comunidades tradicionais, reconhecendo suas praticas ancestrais, suas
formas de organizagdo social e suas relacdes com o meio ambiente.

Nesse contexto, a responsabilidade do Estado se torna ainda mais pre-
mente, pois cabe a ele garantir o acesso dessas comunidades a politicas publi-
cas que visem ao seu desenvolvimento sustentavel. Isso inclui, por exemplo,
0 apoio a agricultura familiar tradicional, o incentivo a sistemas produtivos
agroecologicos, a protecao dos territorios tradicionais e o reconhecimento
das sabedorias populares.

E importante que as institui¢des sejam sensiveis as demandas das comu-
nidades e evitem burocracias excessivas que dificultem o acesso aos progra-
mas e beneficios. O alinhamento entre as expectativas das institui¢des e das
comunidades ¢ fundamental para que os projetos sejam efetivos e alcancem
seus objetivos.

Além disso, a distribui¢do de responsabilidades entre as partes envol-
vidas ¢ essencial para o sucesso dos projetos. As comunidades devem ser
protagonistas do processo, participando ativamente das decisdes e agdes que
impactam suas vidas. Por sua vez, as instituicdes devem atuar como faci-
litadoras, apoiando e fortalecendo as capacidades locais, em vez de impor
solugdes externas.

Em sintese, a responsabilidade do Estado e das institui¢des que atuam
com comunidades tradicionais € criar um ambiente propicio para o desen-
volvimento desses grupos, respeitando suas identidades culturais, suas for-
mas de organizagdo social e seus sistemas produtivos. Isso implica em um
didlogo constante, em uma abordagem participativa e em agdes concretas
que fortalecam as comunidades, visando ao seu bem-estar, empoderamento
e autonomia. Somente assim serd possivel alcancar resultados sustentaveis e
inclusivos para todos os envolvidos.
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Destaca-se que o Plano Agroecoldgico Territorializado € resultado de
um trabalho conjunto entre a comunidade, o Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS) e o Forum de Comunidades
Tradicionais. Essa atuagdo conjunta possibilita uma abordagem técnico-po-
litica, onde as agdes ndo sdo dissociadas das questdes politicas e territoriais,
contribuindo para um trabalho mais efetivo e alinhado com as necessidades
das comunidades.

Além disso, enfatiza-se a importancia de disseminar essa metodologia
como uma tecnologia social que pode ser replicada em outras comunidades.
A participagdo ativa das comunidades e o engajamento de diversos atores
sdo fundamentais para o sucesso do plano agroecologico territorializado, e
ele se destaca por ser adaptado a uma comunidade especifica, mas mantendo
a participacdo coletiva e a distribui¢ao de responsabilidades como pilares
essenciais. A reflexdo sobre as experiéncias ja vivenciadas ¢ valiosa para
ajustar as agdes e buscar resultados alinhados com as expectativas tanto das
comunidades quanto das instituigdes envolvidas.

Por fim, o Plano Agroecoldgico do Quilombo da Fazenda representa
um importante passo na busca por solucdes sustentdveis e inclusivas para o
desenvolvimento da agricultura familiar tradicional, garantindo a preservagao
dos saberes ancestrais e a valorizacdo das praticas agroecologicas na regido
da Picinguaba, costa norte de Ubatuba.
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Introducio

pandemia de covid-19 trouxe inimeros desafios a serem enfrentados
pela sociedade brasileira. No foco central, esteve a questao do con-
trole da propagagdo do coronavirus, associada a todo um conjunto
de instrumentos de promocao da saide. Mesmo o cenario da pandemia tendo
sido controlado no Brasil € no mundo, vimos agravar um conjunto de crises
sistémicas, incluindo o ressurgimento do problema da fome em nosso pais. As
respostas, em termos de politicas publicas, t€ém sido escassas, mal articuladas
e insuficientes e, como esses fatores agregados ao quadro acima desenhado,
vemos uma série de problemas sociais se proliferando aceleradamente.
Nesse complexo contexto, questdes atinentes ao tema da saude tém
ganhado maior relevancia nos debates publicos. Em particular, o tema da
fome, consequéncia direta do abandono das politicas de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN), reaparece como uma questdo dramatica e que cresce
em niveis acelerados e alarmantes. O desemprego crescente e a auséncia de
renda assolam particularmente as parcelas mais pobres da sociedade, com
implicagdes imediatas no que tange a Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), tanto na dimensao do acesso aos alimentos, quanto no que diz res-
peito a qualidade dos mesmos. Nao somente pelo declinio da renda, mas
também pelas diversas falhas de abastecimento dos mercados convencionais
(relacionadas aos entraves logisticos associados a pandemia e ao abandono
das politicas publicas), sobretudo, nos territorios rurais mais remotos € nas
periferias das grandes metropoles, a questdo da SAN ressurge como uma
questdo publica central no contexto atual.
O tema da SAN ganhou destaque na agenda publica no Brasil e se inten-
sificou a partir do inicio dos anos 2000, como resultado de um conjunto de
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campanhas e agdes da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais
que, desde a década de 1980, demandam agdes para enfrentamento do pro-
blema historico da fome (Maluf, 2009; Zimmermann, 2011). De todo modo,
desde 2016 temos enfrentado um intenso desmonte dessas politicas publicas
para a agricultura familiar e para SAN (Grisa et al., 2022) as quais, somente
agora, com um novo governo, passam a ser reativadas como estratégias estru-
turantes para lidar com o problema da fome.

Diante do cenario do desmonte e das dificuldades politicas dos ultimos
anos, vimos emergir processos de organizagao e a¢des coletivas vinculadas a
organizac¢des € movimentos sociais da agricultura familiar, que t€ém procurado
desenvolver e recriar estratégias para garantir a continuidade de agdes volta-
das a SAN e para geracdo de renda por meio da comercializagao de alimentos
agroecologicos da agricultura familiar camponesa. Muitas alternativas de
abastecimento vém sendo experimentadas por cooperativas, associagdes e
organizagdes ligadas a agricultura familiar camponesa € mesmo por organiza-
¢oes das periferias urbanas, como por exemplo, espacos de comercializagao
voltados a organizacao das feiras agroecologicas, programas de venda direta,
armazéns e lojas da agricultura familiar e a relagdo estreita com grupos de
consumo organizado.

Hé uma vasta literatura interdisciplinar que vem tratando a emergéncia
e o fortalecimento dessas Redes em varios paises do mundo (Marsden et al.,
2000; Marechal, 2008), inclusive no Brasil (Niederle; Perez-Cassarino, 2021;
Darolt et al., 2013). Essas experiéncias, as quais chamamos aqui de Redes de
Abastecimento ¢ Comercializacdo de Alimentos Agroecoldgicos!, protago-
nizadas pelas organizagoes de agricultores familiares e que se configuram a
partir das dinamicas de aproximacao entre consumidores e produtores, con-
tribuem para reduzir o papel dos intermediarios que monopolizam a l6gica
de precos, encarecendo os produtos finais e repassando valores muito baixos
para os agricultores.

Desse modo, vemos que, diante das restrigdes apresentadas no contexto
recente, que associou o desmonte de politicas publicas, as crises econdmicas
e ao problema da pandemia, um conjunto bastante significativo e diversificado
de experiéncias, ligadas ao que chamamos aqui de Redes de Abastecimento
e Comercializacao de Alimentos Agroecologicos. Esse artigo tem como pro-
posta sistematizar reflexdes acumuladas a partir do projeto Alimentagao e

1 A literatura internacional convencionou denominar essa diversidade de arranjos, cadeias e circuitos de
comercializagdo como Alternative Food Netwoks (AFN). No Brasil, ha diversas denominagdes em curso
(circuitos de proximidade, redes agroalimentares alternativas, cadeias curtas etc.) e, no ambito deste projeto
optamos por utilizar a denominagao Redes de Abastecimento e Comercializagao de Alimentos Agroecologicos
para enfatizar as diferentes dimensdes articuladas por essas iniciativas protagonizadas pelas organizagoes
e movimentos ligados & agricultura familiar camponesa.
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Solidariedade, organizada pela Rede de Agroecologia da UFF?, que teve como
proposito 1) fortalecer, apoiar e colaborar com os processos de organizagao
dessas Redes (dimensdo extensao) e ii) sistematizar as principais dimensoes,
caracteristicas, contribui¢des e inovagoes produzidas por essas experiéncias
(dimensdo pesquisa). As experiéncias acompanhadas sdo associadas e pro-
tagonizadas por movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil que
atuam direta ou indiretamente na tematica da agroecologia no estado do Rio de
Janeiro e tém estimulado questdes e ensinamentos a partir das rapidas respostas
e estratégias que vém sendo postas em pratica no enfrentamento da crise atual.

A Rede de Agroecologia da UFF e o projeto Alimentacio e
Solidariedade

A Rede de Agroecologia da UFF se configura hoje como uma articulagao
coletiva de ensino, pesquisa e extensdo, que, com base na interdisciplinaridade
e na integracdo com comunidades, organiza¢des e movimentos da sociedade
civil, busca contribuir na constru¢do do conhecimento a partir da agroeco-
logia. Fundada em 2019, no I Encontro de Agroecologia da UFF, realizado
em Angra dos Reis (RJ), a Rede de Agroecologia da UFF ¢ composta por
docentes, técnicos/as e estudantes de graduagao e pos-graduacdo, organizados
em grupos de pesquisa e extensdo com trabalhos e experiéncias no tema da
agroecologia e na assessoria a organizagdes da agricultura familiar campo-
nesa. Esta articulada atualmente nos Campus de Angra dos Reis, Campos dos
Goytacazes, Rio das Ostras, Santo Antonio de Padua, Macaé, Niterdi, que
mantém nucleos de pesquisa ¢ extensdo em agroecologia®.

Tabela 1 — Nucleos da Rede de Agroecologia da UFF

Nome Campus Departamento Instituto
Instituto de Ciéncias da
Departamento de Geografia Sociedade e Desenvolvimento
Regional - ESR

Nucleo de Estudos, Urbanos e Rurais ~ Campos dos
-NERU Goytacazes

Nucleos de Estudos em Agroecologia
Incentivando Praticas Integrando Angra dos Reis
Movimentos — NEA Aipim

Departamento de Geografia Instituto de Educagéo de Angra
e Politicas Publicas dos Reis — IEAR

continua...

2 Participaram, como colaboradores/as, das diversas etapas do projeto os docentes José Renato Sant’Anna
Porto (coordenador), Ana Maria Motta Ribeiro, Andreza Aparecida Franco Camara, Dirlane de Fatima do
Carmo, Erika Vanessa Moreira Santos, Leonardo Gama Campos, Luiza Carneiro Mareti Valente, Maria do
Socorro Bezerra Lima, Maurilio Machado Lima Junior, Roseane Moreira Sampaio Barbosa, Ramiro Dulcich
Piccolo, Patricia Camacho Dias, Saulo Bichara Mendonga, Suenya Santos Cruz, Vanuza da Silva Pereira
Ney, além de dezoito discentes bolsistas dos nlcleos integrantes da Rede de Agroecologia da UFF.

3 Mais recentemente, docentes da Escola de Engenharia de Volta Redonda também tem se aproximado o
grupo, agregando mais um campus a Rede de Agroecologia da UFF.
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continuagao

Nome

Campus

Departamento

Instituto

Nucleo de Estudos em Agroecologia
Coletivo Humanista Autogestionario
Interdisciplinar de Agroecologia — NEA
Chaia

Rio das Ostras

Departamento
Interdisciplinar

Instituto de Humanidades e
Saude - IHS

Nucleo de Ensino, Pesquisa e

= o . Santo Antonio  Departamento de educagdo Instituto NoroesteFluminense
Extensdo em Territorio, Ambiente & de Padua  do Campo de Educag&o Superior — INFES
Agroecologia - NUTRAGO P 6a0 SUp
Laboratério Sociedade e Medicina Niterdi Ei)‘fsrtim?;st:oi?é?no;;:: Faculdade de Veterinaria
Veterinéria - SOCIOVET 9
Sustentavel
Laboratério de Permacultura . Departamento de Analise . .
Niteroi ) Instituto de Geociéncias
- LabPerna Geoambiental
Redes Agroecoldgicas de Macaé I Departamento de Direito de Instituto de Ciéncias da
Niterdi . . .
- Redes Macaé Sociedade de Macaé
- . - Departamento de
MuIt|~rao de Agricultura Ecologica Niteroi Engenharia Agricola e Meio Escola de Engenharia
- MAE .
Ambiente
Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensao - - x "
em Satde ¢ Alimentagéio Escolar Nitergi Departamento de Nutricdo Faculdade de Nutricdo Emilia

- GEPASE

Social

de Jesus Ferreiro

Fonte: Elaborados pelos autores(as).

Cabe destacar aqui a interdisciplinaridade e as diferentes areas de conhe-
cimento dos nucleos que integram a Rede, o que tem oportunizado didlogos
interdisciplinares e abordagens integradas e multiplas nas iniciativas de ensino,
pesquisa e extensao que tém sido construidas coletivamente, como € o caso
do projeto Alimentagdo e Solidariedade, como veremos a seguir. Ainda sobre
a diversidade dos nucleos e dialogos interdisciplinares, a Rede tem apostado
na organizacdo, nos métodos e na linguagem dos Encontros, justamente para
potencializar as trocas e intercambios, acompanhando a pratica do proprio
movimento agroecologico, que tem nos Encontros uma estratégia potente
de construgdo social, cientifica e politica*. Nesse sentido, tendo sido criada
em 2019, no I Encontro, em Angra dos Reis, se fortaleceu e se ampliou no II
Encontro, realizado em Niterdi, em 2022.

4 Como exemplo, temos os Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA) e o Congresso Brasileiro de
Agroecologia (CBA), organizados, cada vez mais conjuntamente, pela Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA) e pela Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA).
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Figura 1 — I Encontro de Agroecologia da UFF, Angra dos Reis (2019)

1

Fonte: Acervo da Rede de Agroecologia da UFF.
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Figura 2 — I Encontro de Agroecologia da UFF, Niteréi (2022)

gé";:ﬁ Instituto de
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Fonte: Acervo da Rede de Agroecologia da UFF.

O II Encontro teve como tema “Agroecologia nas lutas contra a fome e
pelo direito a alimentacao”, refletindo as questdes e 0 momento politico da
ocasido e no sentido também de comunicar os resultados e acimulos do pro-
jeto Alimentagao e Solidariedade, que a Rede desenvolveu de 2020 a 2022. O
projeto teve como proposta dar visibilidade e fortalecer as iniciativas popula-
res de combate a fome e de promogao da seguranga alimentar e nutricional,



AGROECOLOGIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
perspectivas interdisciplinares refletindo o territdrio 143

conduzidas como estratégias de resiliéncia e resisténcia da agricultura familiar
camponesa no estado do Rio de Janeiro, ao mesmo tempo que buscou produzir
sistematizacdes relativas as boas praticas e as inovagdes produzidas no ambito
da organizacdo do que chamamos Redes de Abastecimento e Comercializa¢ao
de Alimentos Agroecologicos.

Nesse sentido, o projeto Alimentagao e Solidariedade organizou um pro-
cesso de pesquisa, extensao e sistematizacao das experiéncias e boas praticas
dessas experiéncias, de suas estratégias politicas e organizativas, de suas
contradi¢des e dificuldades, bem como dos aprendizados construidos a partir
das questoes e novidades impostas pelo contexto atual.

De um lado, vé-se uma importante capacidade de adaptacdo (ainda que
constrangida por restri¢des politicas e de ordem sanitaria) das organizagdes
da agricultura familiar em torno de novos arranjos de comercializacdo e
novas estratégias para acesso a mercados, por meio de readequacao e do cres-
cimento de espacos de vendas ja existentes. De outro lado, também prolife-
ram novas iniciativas de doagdes de alimentos agroecologicos a populagdes
em situacdo de vulnerabilidade, mobilizando sinergias entre organizagdes da
sociedade civil e movimentos sociais do campo e da cidade na construcao
de redes de solidariedade. Como destaque, cabe pontuar aqui tanto a capa-
cidade de resiliéncia, como também a dimensao criativa e adaptativa dos
movimentos e organizagdes, na rapida estruturagdo de respostas qualificadas
para a manutengao (¢ mesmo a ampliagcdo) dos canais de comercializagao
de alimentos agroecoldgicos.

Seguindo na perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, para além da sistematizacao e do acompanhamento das experiéncias
(dimensao pesquisa), o projeto Alimentacdo e Solidariedade’ organizou ainda
o Ciclo de Debates e Troca de Experiéncias sobre Redes de Abastecimento
e Comercializa¢dao de Alimentos Agroecoldgicos, acao de ensino e extensao
organizada por meio de atividades virtuais que contaram também com a pre-
senga de representantes de organizagdes da sociedade civil e dos movimentos
sociais do campo e da cidade®.

5 O projeto foi apoiado pelo Edital de Selegéo de Projetos de Pesquisa, Ensino e Extenséo voltados para o
Enfrentamento da Pandemia de covid-19 (EDITAL PROPPI - PROGRAD — PROEX N° 04/2020) e contou
ainda com apoio do GT Agroecologia, por meio da Reitoria, para continuidade da agéo e divulgagdo no
contexto do Il Encontro de Agroecologia da UFF.

6 Todos os encontros do Ciclo estao disponiveis no Canal do Youtube da Rede de Agroecologia da UFF.
Acesso aqui.
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Olhares e reflexdes sobre redes de abastecimento e comercializacio
de alimentos agroecologicos no estado do Rio de Janeiro

A dimensao pesquisa do projeto Alimentacdo e Solidariedade se desdo-
brou em dois eixos: (i) sistematizagdo dos dados disponiveis na Plataforma
Agroecologia em Rede, relacionados a pesquisa Comida de Verdade’, a qual
buscou registrar diferentes experiéncias de abastecimento, agroecologia e
seguranga alimentar no contexto da pandemia de covid-19 e (ii) producao de
reflexdes a partir das experiéncias acompanhadas por cada nucleo da Rede e
no escopo das experiéncias registradas na plataforma Comida de Verdade, no
estado do Rio de Janeiro. Desse modo, o texto aqui apresentado tem como
proposta discutir os diferentes arranjos que tém sido implementados pelas
experiéncias analisadas como estratégias de acao coletiva para a producdo
e o abastecimento de alimentos agroecologicos. Os arranjos sociotécnicos
elaborados pelos movimentos e organizacao para responder os desafios
advindos com a pandemia sd@o muito variados e configurados em sintonias
com as caracteristicas de cada territorio em que as Redes estdo inseridas.
Nesse sentido, destacaremos a seguir, algumas dimensdes de analise e refle-
x0es acumuladas pela equipe do projeto.

Formas de organizacao, logisticas e organizacio do trabalho

O escoamento dos alimentos dos locais de produg@o para os de consumo
¢ um desafio antigo aos sistemas agroalimentares e esta relacionado com o
processo historico de distanciamento (fisico e simbolico) entre produgdo e
consumo. O processo continuado da urbanizagao e todos seus multiplos efeitos
tende a deslocar atividades agricolas e de producao de alimentos para lugares
distantes, num rural cada vez mais longinquo. Como consequéncia, houve
historicamente um investimento massivo (com apoio central do Estado) no
desenvolvimento da logistica de transportes e de armazenamento, permitindo
que grandes distancias sejam percorridas no transporte dos alimentos. Redes
de estradas vicinais, estradas de rodagem, centrais de distribui¢do, triagem
e abastecimento, redes de atacados, varejos e supermercados, sdo todos ins-
trumentos e tecnologias da cadeia convencional de abastecimento. Soma-se
a isso, as técnicas e procedimentos de conservagao e refrigeracao, que pos-
sibilitam o armazenamento prolongado para produtos in natura. Destaca-se,
ainda, os atravessadores ¢ os varios tipos de atores intermediarios presentes
entre as etapas deste circuito convencional de abastecimento.

7 A equipe do projeto colaborou com a Ag¢do Coletiva Comida de Verdade, no sentido de registrar as
experiéncias que cada nucleo dialoga, na plataforma da iniciativa.
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Por outro lado, o Estado nunca fez investimentos suficientes para prover
infraestruturas adaptadas as caracteristicas especificas e peculiaridades da
comercializagdo de produtos da agricultura familiar camponesa Trata-se de uma
agenda de politicas publicas ainda pouco constituida e com um grande potencial
a ser explorado, no sentido das convergéncias, complementariedades e cone-
x0es que estabelece com as outras politicas existentes no campo da agricultura
familiar. Os circuitos curtos, na maioria das vezes, sdo organizados de maneira
autdnoma, a partir das condi¢des institucionais e das infraestruturas disponiveis
nas organizagdes € movimentos sociais que articulam tais iniciativas.

Essas caracteristicas, juntamente com o ideal de aproximar producgao e
consumo, demandam o desenho de arranjos de distribuigao adaptados e con-
textualizados ao alcance e a escala de atuagdo dessas Redes em seus territorios.
Como temos visto, o contexto pos-pandemia tem estimulado as Redes a aumen-
tar sua atuacao, tanto em escala, quanto em escopo, articulando, por exemplo,
novos arranjos para operar doacdes de alimentos. Observando os registros das
experiéncias sistematizadas na plataforma Comida de Verdade, observamos
algumas inovagdes interessantes em termos de logistica e distribui¢ao, como,
por exemplo, (i) o arranjo criado pelo Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA-RJ) em colaborag@o com cooperativas de taxistas para a entrega das cestas
em domicilios na cidade do Rio de Janeiro; (ii) a participagdo de ciclo-entregado-
res(as) para a entrega e distribuicao de cestas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), nos municipios de Rio das Ostras e Macag, e (iii) o
engajamento de consumidores e a fun¢ao de “antenas dos bairros” para a dis-
tribui¢@o descentralizada do programa de Cestas Agroecologicas, operado pela
Associagao de Produtores Rurais do Vale de Mambucaba, em Angra dos Reis.

Além da logistica de transporte, outros instrumentos de gestdo vém sendo
adaptados e articulados pelas Redes no contexto atual, como forma de oti-
mizar o trabalho e de atender ao aumento na demanda por cestas e entrega
de alimentos agroecologicos em domicilio. Nesse sentido, se destacam os
instrumentos de comunicagao e de gestao digital que estdo sendo utilizados,
como, por exemplo, a criagdo de sites, formularios, plataformas de vendas
digitais, uso de redes sociais, /ives e podcasts, que t€ém permeado as expe-
riéncias e fazendo-as navegar pelos meios digitais. Se antes da pandemia,
a dimensao da comunica¢do ndo se apresentava como uma questao central,
hoje ¢ um componente de suma importancia nas formas de organizagdo do
trabalho e da dindmica de funcionamento dessas Redes de abastecimento. Um
exemplo nesse sentido e a experiéncia da Feira Agroecoldgica da UFRRJ,
que tem avancado na agenda de comunicagdo a partir do estabelecimento de
uma parceria com a Faculdade de Jornalismo da UFRRJ, sinalizando uma
estratégia promissora no sentido de potencializar e qualificar o didlogo das
experiéncias agroecologicas com o conjunto da sociedade.
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Geracio de renda e dimensdes econdmicas para agricultura familiar
camponesa

De acordo com estudos recentes, o conjunto de crises t€ém comprome-
tido o funcionamento dos mercados de alimentos, com impactos severos na
dindmica de pregos, dimensdes de logistica e sanitaria e, sobretudo, no que
diz respeito a formagao de renda de agricultores/as familiares (Rede Penssan,
2022). As Redes de Abastecimento e Comercializagdo de Alimentos Agroeco-
l6gicos figuraram como uma importante estratégia de obtencao de renda para
agricultores familiares no pds-pandemia e em muitos casos tem se mantido
como um importante canal de diversificacdo para a comercializagdo, mesmo
apos o restabelecimento de feiras e, mais recentemente, com o retorno das
politicas de compras institucionais.

Essas Redes, t€m como caracteristica principal a elimina¢ao dos inter-
mediarios (atravessadores) o que permite aos agricultores um canal direto
de relacdo com os consumidores e obtencao de incremento de renda com
as vendas de alimentos. Trata-se ainda de um tipo de mercado mais estavel,
estabelecido através de lacos fortes de confianca, construidos a partir da pro-
ximidade entre produtores e consumidores.

Durante o periodo pandémico, muitas feiras e mercados utilizados para a
comercializagdo da agricultura familiar foram fechados ou enfrentaram severas
inconstancias e descontinuidades. Nesse contexto, essas Redes tém praticado
estratégias alternativas, com destaque para as entregas de cestas agroecologi-
cas em domicilio, além de outros arranjos de comercializagdo mais dindmicos
e semipresenciais. Diante da instabilidade dos mercados convencionais em
organizar rapidas respostas ao contexto da pandemia, observa-se a importancia
da promocao e qualificacdo dos trabalhos realizados pelas Redes de Abaste-
cimento e Comercializacdo de Alimentos Agroecoldgicos na construgdo de
estratégias alternativas de abastecimento e, principalmente, na manutencao
da renda para agricultores familiares.

No caso das experiéncias observadas no estado do Rio de Janeiro, os
dados apresentados na plataforma Comida de Verdade ndo trazem informagdes
quantitativas que possam ser integradas por um olhar conjunto com relagao
as experiéncias mapeadas no Estado fluminense. De todo modo, os registros
sinalizam a centralidade de que os arranjos de entregas em domicilio possuem
no sentido de garantir canais de comercializag@o para a agricultura familiar. O
surgimento de alternativas de comercializagdo para a agricultura familiar esta
também relacionado ao refluxo dos mercados institucionais e ao desmonte das
politicas publicas para esse tipo agricultura (GRISA et al., 2022), em espe-
cial, o PAA e o PNAE, que eram importantes para a garantia de renda para a
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agricultura familiar e que apenas agora, em meados de 2023, estao retornando
a agenda do atual governo como prioridade para o combate a forma, promogao
da SAN e fortalecimento da producdo da agricultura familiar camponesa.

Solidariedade e alimentacao

Recentemente, uma das principais novidades observadas no ambito das
Redes de Abastecimento e Comercializacdo de Alimentos Agroecologicos
diz respeito a ampliagdo das praticas de doagdes de alimentos a pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. O contexto da pandemia e a crise econdmica a ela
associada tém feito emergir novamente cendrios gravissimos de inseguranga
alimentar, seja nas periferias de grandes centros urbanos, ou mesmo em terri-
torios rurais. Segundo o inquérito sobre a inseguranga alimentar, no contexto
da pandemia da covid-19 no Brasil, realizado pela Rede PENSSAN temos:

Do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam
com algum grau de Inseguranga Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo
tinham alimentos em quantidades suficientes e 19 milhdes de brasilei-
ros(as) enfrentavam a fome (Rede Penssan, ANO DA CITACAO, p. 10).

Organizagodes da sociedade civil e movimentos sociais tém se empenhado
para garantir o abastecimento alimentar as familias que se encontram em situa-
¢do agravada de inseguranca alimentar e nutricional. Sdo plurais as formas
de organizagdo e operacao dessas praticas de solidariedade em doagdes de
alimentos. Ha casos em vemos se organizar novas parcerias entre movimentos
sociais rurais € urbanos, como, por exemplo, nas articulagdes promovidas pela
experiéncia do MPA-RJ, em parceria com o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), e o abastecimento das Cozinhas Solidarias, no Rio de
Janeiro. Ha casos ainda em que os movimentos € as organizagdes rurais se
voltam para suas proprias comunidades, privilegiando a seguranga alimentar
interna, como, por exemplo, na experiéncia do Forum de Comunidades Tra-
dicionais de Angra, Paraty e Ubatuba (FCT), que estabeleceu redes de trocas
e doagoes de alimentos agroecoldgicos entre familias caicaras, quilombolas
e indigenas no territorio da Baia da Ilha Grande.

Ha ainda casos em que grupos de consumidores passam a praticar doagdes
em dinheiro, adicionando um valor extra em suas compras regulares de cestas
agroecoldgicas, a exemplo da experiéncia da Associagao de Mambucaba, em
Angra dos Reis, e também casos em que sdo organizadas campanhas de arreca-
dagdo para compras de alimentos que sdo doados por meio de articulagdo com
instituigdes publicas e da sociedade civil que mantém trabalhos permanentes
de assisténcia social, a exemplo do Coletivo Prato Cheio, em Rio das Ostras.
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Temos ainda experiéncias (sobretudo de organizagdes da sociedade civil)
que acessaram editais publicos e privados que destinavam recursos para a
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e a sua imediata destinacao
para pessoas em situagdo de inseguranca alimentar. Nao s6 a partir da anélise
das experiéncias registradas na plataforma Comida de Verdade, mas também
levando em conta o conjunto mais amplo de experiéncias das Redes de Abas-
tecimento e Comercializacdo de Alimentos Agroecologicos no Brasil, temos
observado a emergéncia de uma miriade de arranjos e praticas que articulam
diferentes mecanismos de comercializacdo e de doagdes de alimentos agroe-
coldgicos, que tem praticado estratégias territorializadas para a ampliagao de
escala e também de escopo, aproximando, através das doagdes, um publico
diferente daquele que usualmente se vincula as feiras agroecologicas e ao
consumo regular de cestas.

Relagao com o publico consumidor

Para além da ampliagao do perfil dos consumidores destacado acima, no que
diz respeito a aproximacao de um publico de menor renda através das praticas de
doacdo nas redes de solidariedade, se tem observado um aumento exponencial na
demanda por cestas de alimentos agroecoldgicos. As sistematizagdes das expe-
riéncias registradas na plataforma Comida de Verdade e o trabalho de pesquisa
realizado pelos nucleos da Rede de Agroecologia da UFF em seus territorios de
atuacdo, demonstram que, em quase todos os casos, o nimero de consumidores
disparou. De um lado, o aumento da demanda por cestas agroecologicas durante
a pandemia de covid-19 esté relacionado a impossibilidade de deslocamento
para compras presenciais em mercados e feiras. Por outro lado, esta também
conectado a procura de alimentos saudaveis. A questdo da saude nunca esteve tao
presente no debate publico e parece haver uma maior propensao para o0 consumo
de alimentos organicos e agroecoldgicos. Ha ainda uma mudanga contemporanea
nas praticas alimentares, que esta relacionada a questdo da satude e da procura
por habitos de vida mais saudaveis, mas que ndo se restringe a ela, abarcando
também outros processos sociais de ordem ética e estética. Do consumo poli-
tico, relacionado as preocupagdes ecoldgicas e em apoio a agricultura familiar
camponesa, a0 consumo gourmetizado, que se vincula mais ao “status imagé-
tico” do que ao contetdo social e politico das praticas de consumo de alimen-
tos organicos e/ou agroecologicos (Portilho, 2020) se viu emergir um conjunto
muito diversificado de praticas de consumo. Soma-se a isso o impulso recente
relacionado diretamente com a pandemia e todos os efeitos que o isolamento
social tem implicado sobre o consumo de alimentos, fendmenos esses que ainda
carecem de analises e acompanhamentos no entendimento das logicas, praticas
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e valores que guiam consumidores das Redes de Abastecimento ¢ Comercia-
lizagdo de Alimentos Agroecoldgicos. Por fim, cabe destacar os problemas de
descontinuidade e a questao da fidelizagao do publico consumidor. Nem sempre
as Redes conseguem manter periodicidade mensal ou quinzenal nas entregas, o
que implica em um redirecionamento do publico consumidor para as redes de
abastecimento convencional e configura um desafio importante em termos de
fidelizagdo para participagdo regular nas Redes, o que ¢ importante no sentido
de permitir um planejamento mais adequado, tanto da produgdo a ser entregue,
como também das dinamicas de trabalho e gestao das iniciativas.

Consideracoes finais

O contexto atual enseja expectativas positivas para o campo da agricultura
familiar camponesa. A recriagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e a
reativacao do amplo conjunto de politicas publicas voltadas sdo de fundamental
importancia para a retomada do processo de construcao politica das agendas
da agricultura familiar. Para além das politicas de crédito, que, historicamente,
tiveram um papel de centralidade, enquanto principal instrumento do MDA para
fomento a agricultura familiar, vemos serem retomadas as politicas dos mercados
institucionais (PAA e PNAE), com destaque e, aparentemente, certa centrali-
dade na pauta do atual governo. Sdo mecanismos importantes que, a0 mesmo
tempo, fomentam producdo, comercializagdo e geracao de renda para a agricultura
familiar, e ainda contribuem sobremaneira para a promo¢ao de SAN junto as
populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Conjuntamente, vemos também ser
anunciados investimentos na Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ANATER), o que também gera boas expectativas, no entendimento que a
ATER ¢ peca fundamental para “fazer funcionar”, na ponta, junto aos agricultores/
as, o conjunto de politicas publicas, garantindo acesso € monitorando a imple-
mentacao (além, € claro, de contribuir para a qualificagcdo das praticas agricolas).

De todo modo, salientamos aqui, em consonancia com o debate que tem
amadurecido no meio académico e também junto as organizagdes da socie-
dade civil e movimentos sociais, sobre a necessidade de ampliar o enfoque
das politicas para a agricultura familiar, tomando como referéncia o forta-
lecimento de sistemas agroalimentares alternativos, que se constituem em
oposicao a hegemonizacao dos mercados e das cadeias convencionais. Nesse
sentido, como procuramos destacar neste texto, faz-se importante pensar em
estratégias de fomento ao que chamamos aqui de Redes de Abastecimento e
Comercializagdo de Alimentos Agroecologicos, que refletem uma pluralidade
de experiéncias advindas das organiza¢des do campo da agricultura familiar e
aportam criatividade e inovagao para a incidéncia em novas politicas publicas.
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Introducio

egundo a Constituigdo brasileira de 1988, as universidades publicas

devem seguir o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensdo (BRASIL, 1988). De acordo com Gongalves (2015), a exten-
sdo universitaria surge posteriormente a consolidagao do ensino e da pesquisa, 0
que imprime, especialmente na extensao, a coexisténcia de distintas concepgdes
das quais derivam estruturas, normas e praticas, institucionais e individuais.

Atuar sob o principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao
remete a uma abordagem integrativa presente na teoria geral dos sistemas
proposta por Bertalanffy (1968). O sistema pressupde um conjunto de ele-
mentos e suas interagcdes no qual emergem propriedades que ndo podem ser
identificadas a partir dos seus elementos isoladamente. Neste sentido, abordar
o0 ensino-pesquisa-extensdo de forma indissocidvel traz grandes desafios e
potencialidades a inovagao por sua complexidade.

O espago geografico também ¢ um sistema complexo e dindmico, que vai
muito além de uma extensao fisica, sendo construido socialmente por meio de
relacdes humanas, praticas culturais, processos econdmicos e politicos (Santos,
2002). Milton Santos utiliza os conceitos de “fixos” e “fluxos” para analisar as
complexas interacdes entre elementos estaticos e dindmicos do espago, contri-
buindo para uma compreensdo mais profunda das transformagdes geogréficas.

As universidades, como instituigées formais de ensino, inserem-se ¢
incidem no espaco geografico de diversas formas e por diferentes meios,
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tanto pela instalagdo de suas estruturas fisicas, através dos seus campi uni-
versitarios, como pela execugdo de seus projetos pela sua diversa comunidade
universitaria. Portanto, discutir universidade € discutir espagos geograficos
e estes espacos carregam complexidades extremamente afins ao desafio de
abordar o ensino-pesquisa-extensdo de forma indissociavel.

Ainserciao da UFF em Angra dos Reis-RJ

Atualmente a Universidade Federal Fluminense (UFF) ¢ uma das maio-
res universidades publicas do pais, sediada em dez municipios, sendo nove
destes no estado do Rio de Janeiro, e conta com uma comunidade académica
superior a 70 mil pessoas (UFF, 2023). A interiorizacdo ¢ amplificada e
consolidada a partir do Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universi-
dades Federais (Reuni) implantado pelo Ministério da Educacao a partir de
2008, no qual a UFF amplia suas unidades académicas e cursos no interior
do estado do Rio de Janeiro seguindo o seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (UFF, 2018).

A propria histéria do Instituto de Educacao de Angra dos Reis da Uni-
versidade Federal Fluminense (IEAR/UFF) decorre dos projetos de extensao
universitaria e assessoria pedagdgica realizados pela Faculdade de Educagao
da UFF-Niteroi na década de 1990, vindo a consolidar-se como uma unidade
académica a partir de 2008, dispondo de um corpo docente proprio e de insta-
lagdes cedidas temporariamente pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
(PMAR), no bairro de Jacuecanga. Em 2023, o IEAR/UFF possuia aproxima-
damente 600 alunos matriculados e 50 professores doutores em trés cursos de
graduacao (licenciatura em Pedagogia, licenciatura em Geografia e bacharelado
em Politicas Publicas), além de uma pos-graduagao em nivel de especializagao
(IEAR/UFF, 2023).

Durante o processo de expansdo e consolidagdo da UFF em Angra dos
Reis discutiu-se intensamente a necessidade de ampliar a integracdo da uni-
versidade com as questdes socioambientais da regido Sul fluminense, assim
como integra-la aos seus diversos espacos locais (bairros) de atuacdo. No
segundo semestre de 2015 o IEAR/UFF consolidou um importante marco
em seu processo de expansao a partir da doacao pela PMAR de um terreno
no bairro do Retiro para a instalacdo de um novo campus universitario
(PMAR, 2015).

Se por um lado a doagao do terreno consistiu em uma importante con-
quista, por outro o grave contexto politico-institucional que o pais atraves-
sava a partir de 2015 associado a severas restricdes orcamentaria, baseada



AGROECOLOGIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
perspectivas interdisciplinares refletindo o territério 153

numa politica fazendaria de cortes de investimentos e custeios, conflitava
diretamente com as perspectivas de consolidagdo do novo campus universi-
tario da UFF neste espago. Foi neste contexto que se iniciaram as primeiras
atividades do projeto Bacia Escola do Retiro a partir do ano de 2017.

O conceito “bacia escola”

O conceito de “bacia escola” tem sido utilizado com diferentes defi-
ni¢des e ainda esta em consolidag@o no Brasil (Giacomel et al., 2021). No
entanto, observam-se, pelas diversas experiéncias descritas na literatura,
exemplos que demonstram seus impactos na ciéncia, meio ambiente e edu-
cacdo. Portanto, ja se constitui como uma ferramenta poderosa de integragao
e transformacgdo socioambiental, replicada com especificidades em diversas
regides do Brasil e do mundo.

Bacia Escola ndo ¢ um conceito originalmente apresentado neste capi-
tulo, pois vem sendo empregado e suas definigdes variaram ao longo das
ultimas duas décadas. No Quadro 1 estdo listadas as diversas conceituagoes
de “bacia escola” em ordem cronoldgica encontradas no levantamento da
literatura académica.

Quadro 1 — Defini¢oes conceituais de “bacia escola”

Definigéo Referéncia

Uma ferramenta didatica para formagado da populagao quanto aos aspectos | Silveira (2001) apud Kobiyama
hidroldgicos. et al., (2020).

Uma infra-estrutura de apoio, onde a pesquisa cientifica e o desenvolvimento | Mendiondo (2002) apud
tecnoldgico na area de recursos hidricos urbanos abrem as possibilidades para | Esteves; Mendiondo (2003).

a participagao social.
Qualquer bacia experimental que sirva para pesquisas cientificas e atividades de | Kobiyama et al., (2007).
educacao ambiental.

Uma unidade de repostas dos processos que compée uma bacia hidrografica, onde | Sales; Barreto; Aguiar Netto
é realizado o monitoramento dos recursos naturais, atividades de ensino, pesquisa | (2018) apud Sales (2019).
e extensdo, proporcionam nogbes dos processos hidrolégicos e ambientais.

Uma regido geogréfica que inclui diversos instrumentos de medigéo e, além de dtil | Kobiyama et al., (2020).
as pesquisas cientificas, pode ser um local para atividades didaticas servindo
ao aprendizado de ciéncias, educagéo e qualquer tipo de formagao intelectual a
todos os cidad&os.

Sistema hidrografico ou bacia hidrogréfica na(o) qual se desenvolvem pesquisa- | Bacia Escola do Retiro (2022a).
acdo, atividades de educagdo ambiental e gestdo ambiental participativa.

Obs.: Os termos destacados pelos presentes autores foram utilizados no mapa conceitual da Figura 1.

Além destas defini¢des conceituais, agregam-se outras observagoes afins
ao conceito “bacia escola” que estdo descritas no Quadro 2.
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Quadro 2 — Observacoes relacionadas ao conceito “bacia escola”

Observagoes Relacionadas

Referéncia

School catchments increase an individual’s knowledge on hydrology, which enhances his (or
her) participation in the community in terms of water resources management. Consequently, an
enhanced participation of each member elevates the quantity and quality of the community action.

Kobiyama et al.,
(2008).

Bacia-escola resulta na coleta de dados, na troca de conhecimento e a participagao da
populagdo na tomada de decisées.

Dessa maneira, as agbes de uma bacia-escola também podem abordar a prevengao a desastres
naturais/naturalizados com conhecimento técnico-social em ambas as vertentes, o pesquisador
e a comunidade interessados na bacia hidrografica.

Giacomel et al.,
(2021).

Mendiondo (2002a) apresentou a ideia dos trés principais componentes da bacia escola: ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Para Mendiondo (2002b), a bacia-escola gera uma possibilidade de participagao social,
aproximando as pesquisas sobre recursos hidricos das demandas sociais.

Apud Kobiyama et
al., (2020).

A gestao de desastres naturais, recursos hidricos e bacias hidrograficas deve ser realizada
de forma integrada, que pode ser apoiada pela sécio-hidrologia, cuja base é a construgéo e
uso da bacia-escola.

Kobiyama; Goerl;
Monteiro (2018)

Visto que a bacia-escola é construida para todos os cidadaos, seu uso é adequado para a ciéncia
cidada. O envolvimento da comunidade na geragao de novos conhecimentos sobre o meio
ambiente refere-se a ciéncia cidada (Buytaert et al., 2014).

Kobiyama et al.,
(2020).

busca-se com esta tecnologia social estimular a discusséo e pratica comunitarias sobre
sustentabilidade, iniciando a abordagem sobre o elemento integrador agua, com direta
participagdo das populagdes locais, parceiros e do poder publico.

Sato (2021).

Como sistematizacdo das defini¢des e observagdes afins ao conceito

“bacia escola”, obtém-se o mapa conceitual da Figura 1.

Figura 1 — Mapa conceitual com a sistematizacio das definicdes

e observacées relacionadas ao conceito “bacia escola”
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Como sintese, foi construido a seguinte defini¢ao inédita para o conceito
“bacia escola” com base na experiéncia desenvolvida em Angra dos Reis:

Bacia Escola é uma tecnologia social que adota uma bacia ou sistema
hidrogrdfico em busca da sustentabilidade e resiliéncia a desastres por
meio da gestdo ambiental participativa integrando ciéncia cidada, edu-
cacdo ambiental, agroecologia e hidro-solidariedade.

Nesta nova defini¢cdo, destacam-se:
Bacia Escola como uma Tecnologia Social

A principal inovacdo nesta conceituagdo esta no fato de explicitar a bacia
escola como uma tecnologia social. Segundo a Agéncia Senado (2019), o
projeto de lei aprovada pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia do Senado
(PLS 111/2011), que institui a Politica Nacional de Tecnologia Social (PNTS),
tecnologias sociais sdo:

[...] técnicas ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em interagdo
com a comunidade e que buscam soluc¢des para problemas sociais. De
acordo com a proposta, essas tecnologias unem saber popular e organiza-
¢do social a conhecimentos cientificos e tecnologicos, buscando a incluso
social e a melhoria da qualidade de vida para gerar efetiva transformagéo
social. Essas atividades devem atender a requisitos de simplicidade, baixo
custo, facil aplicabilidade e reproducdo e impacto social comprovado.

Relevante destacar que a metodologia da tecnologia social Bacia Escola
do Retiro assume a ecologia de saberes: “A ecologia dos saberes tem como
principal objetivo criar um novo tipo de relacionamento entre o saber cien-
tifico e outras formas de conhecimento” (Novais, 2018). Isto é, parte-se da
ideia de que tanto os conhecimentos cientificos quanto os populares devem
ser valorizados e integrados em uma abordagem mais abrangente e inclusiva.
A ecologia de saberes busca criar um dialogo horizontal e intercultural entre
diferentes saberes, permitindo a criacdo de novas formas de conhecimento e
praticas sociais mais justas e sustentaveis. Segundo Santos (2005):

Consiste em conceder “igualdade de oportunidades™ as diferentes formas
de saber envolvidas em disputas epistemologicas cada vez mais amplas,
visando a maximizacao de seus respectivos contributos para a construgao
de “outro mundo possivel”, isto é, de uma sociedade mais justa e mais
democratica, bem como de uma sociedade mais equilibrada em relagéo
a natureza. A questio nio esta em atribuir igual validade a todos os tipos
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de saber, mas antes em permitir uma discussdo pragmatica de critérios de
validade alternativos, que ndo desqualifique a partida tudo o que ndo se
ajusta ao canone epistemoldgico da ciéncia moderna.

Isto se evidencia na Bacia Escola pela integracdo entre universitarios,
comunitarios e técnicos com diferentes experi€ncias, formagdes e olhares
sobre as aguas, sendo expressa através das diversas praticas desenvolvidas
no territorio, contando com a participagdo e o conhecimento destes diversos
atores para a promog¢ao de agdes sustentaveis e a transformagao socioam-
biental local.

A experiéncia “Bacia Escola — Nucleo Comunitario de Sustentabilidade”
baseada na Bacia Escola do Retiro consta desde 2019, no Catalogo de Tecnolo-
gias Sociais da Universidade Federal Fluminense (Sato, 2021), existindo desta
forma um primeiro entendimento que bacia escola pode ser compreendida
como uma tecnologia social. Conforme sera apresentado adiante, a tecnologia
social Bacia Escola do Retiro vem sendo desenvolvida em estreita troca de
conhecimentos entre a populacao local e a comunidade académica do IEAR/
UFF, apresentando transformagdo socioambiental efetiva. No atual momento,
busca-se demonstrar a capacidade de replicacdo e ganho de escala desta tec-
nologia social através da sua transposicao para a Bacia Escola da Barra de
Santa Tereza, localizada no municipio de Bom Jardim-RJ, regido Serrana do
estado (Bacia Escola de Bom Jardim, 2023a).

Associacao direta de Bacia Escola com Ciéncia Cidada

Kobiyama et al., (2020) foram os primeiros autores a associar a Bacia
Escola com as praticas de ciéncia cidada, sendo seguidos por Giacomel et
al., (2021). Em relagdo ao historico e linhas de desenvolvimento da ciéncia
cidada, Giacomel et al., (2021) descreveram:

A ciéncia cidada se originou de duas linhas principais no inicio da década
de 1990 (Kullenberg & Kasperowski, 2016). Uma das linhas desenvolve
a ideia de democratizagdo da ciéncia, visando engajar o cidaddo na cons-
trugdo do conhecimento para que este consiga entender com mais profun-
didade os temas abordados para tomada de decisdo (Irwin, 2002). J4, a
outra linha considera a participacdo do cidaddo, em particular membros
de institui¢des publicas, para a coleta e analise de grandes quantidades
de dados (Bonney, 2016).

Segundo a Rede Brasileira de Ciéncia Cidada (RBCC, 2021):
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A ciéncia cidada deve ser entendida de forma ampla, abrangendo uma
gama de tipos de parcerias entre cientistas e interessado(a)s em ciéncia,
para producdo compartilhada de conhecimentos baseados na pratica cien-
tifica e na integracdo com outros saberes, com potencial para promover:
a. O engajamento do publico em diferentes etapas da pratica cientifica;
b. A educagio cientifica e tecnoldgica, ¢;

c. A coelaboragdo e implementagdo de politicas ptiblicas sobre temas de
relevancia social e ambiental.

Kobiyama et al., (2020) relacionaram diretamente a ciéncia cidada com
a bacia escola e fizeram relagdes da ciéncia cidada com a educacdo ambiental:

Visto que a bacia-escola é construida para todos os cidaddos, seu uso ¢
adequado para a ciéncia cidadd. Em outras palavras, a bacia-escola é con-
siderada uma ferramenta muito adequada para aplicagdo da ciéncia cidada
na hidrologia. O morador local aprende sobre hidrologia e sua participacdo
nas atividades de coleta de dados é incentivada. Assim, o aumento do
envolvimento da comunidade gera mais informagdes sobre aquela bacia.
[...]

A bacia-escola pode ser uma ferramenta de ciéncia cidada para aumentar
o envolvimento da comunidade, engajando os cidaddos a aprender cién-
cias por meio de atividades de educagdo ambiental e também trocando
conhecimentos cientificos e populares, de modo a reaproxima-los do
ambiente que os cerca.

Giacomel et al., (2021) seguem nesta mesma abordagem e acrescentam
que a ciéncia cidada desenvolvida nas bacias escolas incentivam e subsidiam
as tomadas de decisdes, o que se relaciona com a governanga € a gestao
ambiental participativa:

Para isso, foi assumido que a bacia-escola ¢ uma pratica de ciéncia
cidada, que tem por caracteristica, além de ser uma bacia experimental,
a inclusdo dos cidadaos, contribuindo para a coleta de dados, a troca de
conhecimentos com os pesquisadores e a participagdo ativa e consciente
na tomada de decisoes.

Desta forma, a proposta apresentada de definicdo conceitual de bacia
escola incorpora esta associagdo (bacia escola — ciéncia cidadd) j& anterior-
mente observada por estes autores, além de integrar ciéncia cidada — educagao
ambiental — hidrossolidariedade — gestdo ambiental participativa.

A bacia hidrografica constitui uma importante unidade territorial para
planejamento e execug¢do de atividades socioecondmicas, ambientais e
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educacionais. Associando-se alguns dos fundamentos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH — Brasil, 2007), que define a bacia hidrografica
como unidade territorial de planejamento e os comités de bacia como espagos
de governanga, torna-se possivel incorporar a defini¢cao de bacia escola como
uma area de gestdo ambiental participativa.

Neste sentido, a integragdo de multiplas escalas espaciais que as bacias
hidrograficas possibilitam ao serem divididas em sub-bacias, assim como a
possibilidade de agrupa-las em sistemas hidrograficos, oferece grande flexibi-
lidade aos iniumeros e diversos contextos espaciais (geomorfoldgicos, sociais,
urbano/rurais, hidricos etc.) existentes, permitindo aproximar a geracao de
conhecimento e a gestdo socioambiental.

Associacao direta de Bacia Escola com Hidrossolidariedade

A hidrossolidariedade foi assim abordada e definida por Falkenmark e
Folk (2002):

Water’s flow in the landscape makes the catchment, i.e. the area inside
a water divide, a useful spatial unit in which all these different manipu-
lations and side effects can be projected and integrated in support of an
ethically-based management. The challenge is to cope with the whole
gamut of different considerations needed: water needs, land use needs,
terrestrial ecosystems and the goods and services that they provide,
and the aquatic ecosystems and their goods and services. Management
also involves the linking of upstream and downstream activities in the
catchment, and the ethics involved. Reconciliation of conflicts of inter-
est with a solidarity-based balancing of human livelihood interests is to
be achieved against unavoidable environmental consequences, defined
as hydrosolidarity.

A hidrossolidariedade, um conceito e um valor ainda pouco conhecido
pela maioria dos cidadaos, que expressa o compromisso pelo qual as pessoas
cuidam-se mutuamente e se integram a natureza através das aguas. Este
conceito-valor vem sendo trabalhado transversalmente no Plano de Acdo
Comunitario (PAC) que foi construido para e na Bacia Escola do Retiro.
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Na gestao das aguas e na prevengao de riscos de desastres associados
a agua, a hidrossolidariedade tem grande relevancia, pois passa a reforcar a
¢tica das pessoas assumirem o papel de cidaddos e colaborarem no cuidado
da sua comunidade, como também das demais comunidades. Isso € vital
para a estruturacdo, por exemplo, de sistemas de alerta a inundacdes de
base comunitaria, como o da Rede de Gestao de Riscos da Bacia do Corrego
Dantas (REGER — Coérrego Dantas) em Nova Friburgo-RJ, onde morado-
res “de cima” (montante) na bacia hidrografica, ao perceberem uma chuva
intensa, avisam aos moradores “de baixo” (jusante) sobre a ameaca de uma
inundagao (Ximenes, 2018).

A partir da abordagem sistémica de Coelho Netto (1995), que aponta
dois sub-sistemas nas bacias de drenagem (encostas e canais de drenagem),
podemos avangar para o entendimento que a hidrossolidariedade nao se aplica
somente as atividades que estdo a montante e jusante ao longo da rede de
canais de drenagem, mas também as proprias encostas. Sendo assim, esta
hidrossolidariedade também se aplica as construgdes “de cima” (mais proxi-
mas aos divisores de drenagem) com as “de baixo” (mais proximas aos canais
de drenagem) de uma mesma encosta.

O mesmo cuidado com o proximo também pode se aplicar as encostas
na prevencao de desastres, como o desastre ocorrido em Angra dos Reis-RJ
em 2010, que apresenta uma relacao direta com a drenagem inadequada
de aguas superficiais em um ponto de injecdo de agua no solo na parte “de
cima” da encosta no bairro Bulé, que ocasionou um deslizamento que viti-
mou dezenas de pessoas na parte “de baixo” no bairro Morro da Carioca
(Carvalho et al., 2012).

A hidrossolidariedade também se aplica a relagao urbano-rural, quando,
por exemplo, as comunidades rurais comprometem-se com a conservagao
de mananciais de abastecimento vitais ao abastecimento do publico de cida-
des, a partir de praticas que envolvem a recuperagao de areas degradadas,
transi¢cdo agroecologica na produgdo agropecuaria, manejo de estradas nao
pavimentadas, reflorestamento de areas de preservacao permanente, entre
outras. Este conceito-valor esta sendo utilizado no processo de implantagao
da Bacia Escola da Barra de Santa Tereza, responsavel por aproximadamente
90% do volume de agua que abastece o distrito sede do municipio de Bom
Jardim-RJ (Bacia Escola de Bom Jardim, 2023b).

Mediondo (2002) apud Esteves e Mendiondo (2003) indicava que a
bacia escola estava na intersec¢ao da ciéncia-tecnologia-inovagao (Figura
2) e a hidrossolidariedade emergia na sobreposi¢ao da ciéncia e inovagao:
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Figura 2 — Componentes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio na Bacia Escola, e os
seus principais derivados: monitoramento, planejamento e hidrossolidariedade

Ciéncia: Tecnologia:
escalas bacias
hidroldgicas urbanas

embutidas experimentais

Escola

solidariedade Planejamento

Inovagao:
Comités de Bacias
Urbanas

Fonte: Mendiondo (2002).

Da interse¢do das componentes [ciéncia, tecnologia e inovagao], os prin-
cipios ligados a conservagdo da agua no meio urbano sdo: (1) o monito-
ramento dos recursos hidricos urbanos, (2) a hidrosolidariedade induzida
pelos setores da sociedade de trechos de jusante e de montante, e (3) o
planejamento que a sociedade realiza através de seu nivel de participagéo
nos Comités de Bacias (Mendiondo, 2002; Barros, 2002).

Sendo assim, nao ha ineditismo em relacionar bacia escola e hidro-so-
lidariedade. Na mesma linha de Mediondo (2002), Kobiyama et al., (2020)
também ja haviam reforgado esta relagdo. A inovagao esta em incorpora-
-la e destaca-la, juntamente com a ciéncia cidada, a educagdo ambiental,
a agroecologia, no rol de instrumentos para promover a gestdo ambien-
tal participativa.

Associacio direta de Bacia Escola com a Agroecologia

A agroecologia pode ser entendida como uma ciéncia, um conjunto
de praticas e movimentos sociais (Wezel et al., 2009). Segundo Sambui-
chi et al., (2017), partindo de um enfoque cientifico e técnico marcante na
década de 1980, a agroecologia agregou também uma visao mais sociologica
dos agroecossistemas a partir da década de 2000 a partir da influéncia da
escola europeia.

Segundo a Embrapa (2006):
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O termo Agroecologia foi assim cunhado para demarcar um novo foco
de necessidades humanas, qual seja, o de orientar a agricultura a susten-
tabilidade, no seu sentido multidimensional. Num sentido mais amplo,
ela se concretiza quando, simultaneamente, cumpre com os ditames da
sustentabilidade econdmica (potencial de renda e trabalho, acesso ao
mercado), ecologica (manutengdo ou melhoria da qualidade dos recursos
naturais e das relagdes ecologicas de cada ecossistema), social (inclusdo
das populagdes mais pobres e seguranca alimentar), cultural (respeito as
culturas tradicionais), politica (organizagio para a mudanga e participa¢ao
nas decisdes) e ética (valores morais transcendentes).

Na pesquisa bibliografica realizada sobre o conceito bacia escola nao foi
identificada nenhuma relagdo direta com a agroecologia. Esta associacao surge
a partir das praticas, articulagdes e intercambios interpessoais e interinstitu-
cionais promovidos pelo Nucleo de Estudos em Agroecologia Incentivando
Préticas e Integrando Movimentos (NEA-AIPIM), sediado no campus da
UFF no bairro Retiro, com o projeto Bacia Escola do Retiro. Tanto o NEA-
-AIPIM quanto o projeto Bacia Escola do Retiro foram iniciados em 2017,
com atividades de integragdo, tais como rodas de conversa com agricultores
e oficinas de sistemas agroflorestais. Atualmente as praticas agroecoldgicas
do Campus da UFF no bairro Retiro servem como subsidio a alimentagao da
comunidade académica e as acdes de educagdo ambiental, através de visitas
aos seus locais de producao e discussoes sobre a compatibilidade da produgao
de alimentos saudéveis e a sustentabilidade.

A Sustentabilidade e a Resiliéncia a Desastres como finalidades da
Bacia Escola

A sustentabilidade e a resiliéncia a desastres associados as aguas nao sao
pontos de chegada, mas um complexo e constante processo de evolugdo rumo
aos mesmos. Portanto, deve-se saber de antemao que a formacao e evolucao
de Bacias Escolas ndo possui prazo de validade e de finalizacdo a priori, o
que exige planos e a¢des que se estendem no longo prazo.

Esteves e Mendiondo (2003) foram os primeiros autores a mencionar a
relacdo da bacia escola com o desenvolvimento sustentavel: “Colabora-se,
entdo, com o desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos € uma melhor
qualidade de vida dos moradores”.

Kobiyama et al., (2020) também mencionam brevemente esta relagcdo da
bacia escola com o desenvolvimento sustentavel: “[...] pode-se dizer que
bacias-escola, ciéncia cidada e socio-hidrologia sdo inseparaveis e sdo as
palavras-chave no desenvolvimento sustentavel”.
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Entretanto, cabe destacar que Boff (2017) apresentam as contradi¢des
do desenvolvimento e da sustentabilidade:

E contraditério, pois desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a 16gi-
cas diferentes e que se contrapdem. O desenvolvimento, como vimos, é
linear, deve ser crescente, supondo a exploragdo da natureza, gerando
profundas desigualdades — riqueza de um lado e pobreza do outro — e
privilegia a acumulagéo individual. Portanto, ¢ um termo que vem do
campo da economia politica industrialista/capitalista.

A categoria sustentabilidade, ao contrario, provém do ambito da biologia
e da ecologia, cuja logica ¢ circular e includente. Representa a tendéncia
dos ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperagdo e a coevolucao,
e responde pelas interdependéncias de todos com todos, garantindo a
inclusdo de cada um, até dos mais fracos.

Se esta compreensdo for correta, entdo fica claro que sustentabilidade e
desenvolvimento configuram uma contradi¢do nos proprios termos. Eles
tém logicas que se autonegam: uma privilegia o individuo, a outra o cole-
tivo; uma enfatiza a competi¢do, a outra a cooperagdo; uma a evolugao
do mais apto, a outra a coevolugdo de todos juntos e inter-relacionados.

Neste sentido, optou-se por incorporar o conceito de sustentabilidade, ao
invés de desenvolvimento sustentavel, como finalidade das bacias escolas. A
ocorréncia de desastres pode ser entendida como um indicador de insustentabi-
lidade (Cemaden, 2023), pois o desastre, na visao histdorica e humanistica, ndo
¢ apenas resultado de um momento (o evento), nem do agente deflagrador (a
chuva), muito menos um produto de causas naturais. Valencio (2014) destaca
que os desastres nao podem ser entendidos como fendmenos naturais, mas sim
como resultado de um processo socioecondmico historico de desigualdades.
Na literatura discute-se uma abordagem de construcao social dos riscos de
desastres (Lavell, 1996; 2005), que aqui ¢ entendida como a mais apropriada
para relacionar desastres < insustentabilidade e resiliéncia «» sustentabilidade.

Segundo a UNDRR (2016), a resiliéncia pode ser definida como:

The ability of a system, community or society exposed to hazards to
resist, absorb, accommodate, adapt to, transform and recover from the
effects of a hazard in a timely and efficient manner, including through the
preservation and restoration of its essential basic structures and functions
through risk management.

A bacia escola, por adotar a bacia hidrografica (ou um sistema hidrogra-
fico) como unidade espacial, dialoga diretamente com a PNRH e a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC — Brasil, 2012), que prevé a
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adocao da bacia hidrografica como unidade de analise das agdes de prevengao
de desastres relacionados a dgua. Os desastres associados a agua se vinculam
tanto a ameagas por excesso de dgua, como inundagdes, enxurradas e movi-
mentos de massa, como por falta de agua, tais como as secas.

Sabe-se, pela perspectiva de desnaturalizagdo dos desastres, que o ele-
mento dgua ¢ apenas um dos fatores relacionados aos desastres, uma vez que
a dgua em excesso ou em falta, so resultardo em desastres ao se combinarem
com um sistema socioambiental vulneravel. Portanto, podemos entender os
desastres associados a d4gua como indicadores de insustentabilidade (Cema-
den, 2023), pois a desestruturagcdo socioambiental dos desastres demonstra e
reforga esta insustentabilidade se 0 mesmo modelo de relagdo socioambiental
que resultou nos elevados riscos for mantido. Se nada diferente for feito, esta
insustentabilidade ficara cada vez mais evidente tanto pela vulnerabilizagao
de segmentos da sociedade quanto pelas mudangas climaticas induzidas pela
sociedade, com previsdes futuras e observagdes do presente de eventos extre-
mos cada vez mais frequentes (IPCC, 2021).

A Bacia Escola do Retiro

A evolucdo da tecnologia social Bacia Escola baseia-se na triade ter-
ritorio-planejamento-governanga. Nas subsegdes a seguir sao apresentados
o territdrio da bacia escola, o processo de elaboracdo do seu plano de agdo
comunitario e a estruturagdo do seu nucleo de governanga. Na sequéncia sao
descritas algumas atividades e resultados relacionados as acoes de educagao
ambiental e resiliéncia a desastres.

Caracterizacio do territorio

O territorio da Bacia Escola do Retiro esta inserido na area de atuagdo
do Comité de Bacia Hidrografica da Baia da Ilha Grande (CBH-BIG), que
abrange a totalidade dos municipios de Angra dos Reis e Paraty além de
uma pequena parte de Mangaratiba, todos na porcao sul do estado do Rio de
Janeiro, em uma regido conhecida como Costa Verde. Recebe este nome pois
a escarpa da serra do Mar, coberta em grande parte pela vegetagdo de Mata
Atlantica, estd muito proxima ao mar, o que configura este espaco como um
complexo sistema hidrografico com centenas de bacias hidrograficas desa-
guando diretamente na baia da Ilha Grande (Figura 3). Nas Gltimas duas déca-
das ocorreram neste territorio diversos desastres associados a eventos extremos
de chuva que causaram grandes perdas sociais, econdmicas ¢ ambientais
(Lacerda et al., 2017), incluindo o evento de abril de 2022, com os maiores
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acumulados de chuva ja registrados no pais, associado a um desastre que
afetou os municipios de Angra dos Reis e Paraty.

Figura 3 — Localizacio e cobertura florestal na area de atuacio do CBH-BIG
(poligono em vermelho) e na Bacia Escola do Retiro (poligono em azul)

LOCALIZAGAO DA AREA DE ATUAGAO DO CBH-BIG E DA BACIA ESCOLA DO RETIRO

O bairro do Retiro esta localizado no corredor turistico da estrada do
Contorno, regido central de Angra dos Reis. A praia do Retiro ¢ a maior praia
em extensao neste corredor turistico e o bairro apresentava uma populagao de
aproximadamente 300 moradores em 2010, segundo o Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Neste bairro esta situada a antiga fazenda do Retiro, construida em 1819.
Segundo os moradores mais antigos da comunidade, nesta fazenda utiliza-
va-se originalmente mao de obra de pessoas escravizadas e eram plantados,
principalmente, café e cana de agticar, além de outros itens para subsisténcia
(Bacia Escola do Retiro, 2022b). Hé relatos orais por estes moradores que
a cana de agucar produzida no Retiro era beneficiada no engenho do bairro
Bracui, sendo transportada de canoa. Ja no século XX, a antiga fazenda foi
transformada em pousada pelos antigos proprietarios, sendo posteriormente
incorporada aos bens publicos da PMAR e posteriormente convertida em
uma unidade do Servico Social do Comércio (SESC). Apos o desastre de
2010, o local abrigou as familias residentes em areas de risco no municipio
(PMAR, 2010), passando por um periodo de abandono (PMAR, 2013) até
ser finalmente doado para a UFF em 2015 (PMAR, 2015).
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Dentro da 4rea da Bacia Escola do Retiro também esta incorporada a
praia da Ribeira, local que abriga a igreja da Ribeira e um antigo cemitério
onde eram enterrados moradores das comunidades proximas, incluindo os
escravizados e seus descendentes do bairro do Bracui. A igreja da Ribeira foi
construida em 1770 e tombada pelo Instituto Estadual do Patrimonio Cultural
em 1988 (INEPAC). Essas duas construgdes historicas, a fazenda e a igreja,
datam a chegada de muitas familias para as comunidades do entorno, sdo
locais que possuem um vinculo afetivo e histérico com moradores do bairro,
descendentes dos trabalhadores e trabalhadoras da fazenda do Retiro (Bacia
Escola do Retiro, 2022b).

O sistema hidrografico da Bacia Escola do Retiro possui uma area total
de 4,0 km? e uma elevada densidade de drenagem (1,96 km de canais/km? de
bacia), com ao menos cinco captagdes de agua para o abastecimento identifi-
cadas. Sua area é majoritariamente recoberta por florestas (68,2%), seguido
por gramineas (20,9%) e areas urbanizadas (7,1%), conforme visualizado na
Figura 4 (Ribeiro Neto, 2021). Estudo de Sa (2022) indica que esta cobertura
florestal possui grande relevancia para a manuten¢ao da oferta hidrica na
localidade, especialmente nos periodos mais secos.

Figura 4 — Mapa de uso e cobertura do solo da Bacia Escola do Retiro
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Fonte: Ribeiro Neto (2021).

A Bacia Escola do Retiro esta sobreposta a duas unidades de conservagao
(UCs), conforme a Figura 5. O Parque Municipal Natural da Mata Atlantica
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(PMNMA), criado em 2017 pela PMAR, corresponde a 79,33% da area total
do sistema hidrografico da bacia escola. Todas as captacdes de dgua para o
abastecimento e suas respectivas bacias de drenagem encontram-se dentro
desta UC. A Area de Protecio Ambiental de Tamoios (APA Tamoios), gerida
pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), abrange a faixa litoranea, cor-
respondendo a 6,44% da area total do sistema hidrogréafico. Sendo assim, a
Bacia Escola do Retiro tem 85,77% de sua area total como sobreposi¢ao por
UCs e apenas 14,23% sem sobreposi¢ao (Tabela 1).

Figura 5 — Sobreposicio das unidades de conservacgio
com a Bacia Escola do Retiro
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Fonte: Ribeiro Neto (2021).

Tabela 1 — Area da Bacia Escola do Retiro
sobreposta por unidades de conservacio

Nome da UC Area [m?] %
APA Tamoios 258.011 6,44%
PMNMA 3.177.639 79,33%
Area restante 570.183 14,23%
Sistema hidrografico 4.005.833 100%

Fonte: Ribeiro Neto (2021).
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Elaborac¢ao do Plano de Acio Comunitario (PAC)

Em 2017 uma das primeiras atividades estruturantes na inicia¢do do
projeto Bacia Escola do Retiro foi desenvolver um PAC para trabalhar sobre
os maiores desafios relacionados a agua. Estes desafios foram identificados
colaborativamente com os comunitarios em encontros, oficinas e atividades
de ciéncia cidada e educacao ambiental (Gongalves, 2019).

O processo de construgao do PAC para tratar os desafios socioambien-
tais da bacia escola foi subsidiado por agdes concomitantes de ciéncia cidada
e educagdao ambiental em contextos hibridos, ndo escolares e escolares,
simultaneamente. Para passar do “Eu acho...” para o “Nos sabemos...” foi
realizado um trabalho de monitoramento hidrolégico dos mananciais de
abastecimento de 4gua da comunidade do Retiro com a participagdo de pes-
quisadores, comunitarios, operadores da companhia municipal de aguas além
de estudantes de graduagdo em licenciatura em Geografia da UFF. Dados
secundarios de balneabilidade da praia do Retiro também foram compilados
e apresentados em aulas publicas e oficinas comunitarias junto com as des-
cobertas sobre as vazdes dos mananciais de abastecimento. Durante estas
atividades foram adotadas metodologias participativas para a identificagao
e priorizagdo dos desafios socioambientais e constru¢cao do PAC, conforme
representado na Figura 6.

Figura 6 — Metodologias participativas de identificacio, priorizacio
e construcio do plano de acio comunitario para os desafios
socioambientais da Bacia Escola do Retiro, Angra dos Reis-RJ
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Elaboracéo do Plano de A¢do Comunitario (PAC)

PROBLEMAS RELACIONADOS COM A AGUA NO RETIRO

OBJETIVOS METODOLOGIA
1) Falta de saneamento basico

7 = 2) Falta de distribuigdo racional e igualitdria

Levantar os DiscussGes em grupo
desafios (Chuva de Ideias) 3) Degradag3o do ecossistema marinho

= 4) Falta de gestdo e fiscalizagdo das captagdes e distribuicdo

Definir as Matriz GUT

prioridades (Votagdo e Discussdo) 5) Queimadas e desmatamento

Discussdes em grupo
Elaborar o PAC

n 6) Assoreamento das captagdes

(Café Mundial) 7) Pouca capacidade de reservagdo de dgua

A construcao de um PAC exige capacidade de mobilizagdao da comuni-
dade ndo apenas para participacdo nas reunides, mas também para um signi-
ficativo desenvolvimento metodologico e capacidade de sistematizagao dos
resultados das atividades realizadas. Neste sentido, a ampla e qualificada
participacdo de liderangas da Associagdo de Moradores da Praia do Retiro
(AMPR) e moradores foi essencial nessa construgao.

Governanca — Nucleo Comunitario de Sustentabilidade

Para efetivar as agdes previstas no PAC foi estruturado em 2018 uma
nova instancia de governanga da Bacia Escola do Retiro denominada Nucleo
Comunitario de Sustentabilidade (NCS), composto por representantes de
moradores, empresarios locais, parceiros convidados, ONGs locais, grupos
de pesquisa e instituigdes publicas (Figura 7) (Bacia Escola do Retiro, 2018a).
Este coletivo definiu sua missdo, valores e visao (Figura 8), além do seu regi-
mento para funcionamento (Bacia Escola do Retiro, 2023).
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Figura 7 — Composicio original (esq.) e reunifio (dir.) do Nucleo
Comunitario de Sustentabilidade da Bacia Escola do Retiro
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Figura 8 — Missdo, valores e visio do Niicleo Comunitario
de Sustentabilidade da Bacia Escola do Retiro

Missao: Discutir, aconselhar, acompanhar e executar as possiveis solugdes aos desafios ambientais da Bacia Escola do
Retiro por meio da formagdo de redes inter-pessoais e inter-institucionais e agdes de educagdo ambiental, observando e
respeitando as prdprias dindmicas naturais e sdcio-ambientais tradicionais para a formagdo de um espago saudavel e
sustentavel;

Valores: Autonomia, Co-Participagao, Transparéncia, Ecologia de Saberes, Agir Comunicativo, Holismo e Solidariedade;

Visdo: Transformar o Retiro em um podlo ecoldgico e um laboratdrio de moradores-pesquisadores sendo referéncia para
outros bairros para fomentar o desenvolvimento de uma liga de NCS.

A constituicdo do NCS visa ampliar a perenidade e efetivacdo do PAC
através de uma densa rede de articulacdo interinstitucional com 6rgaos publi-
cos executivos (ex. secretarias e autarquias municipais e estaduais), conces-
sionarias de saneamento, institui¢des de ensino (escolas e universidades),
ONGs, comités de bacias hidrograficas, unidades de conservagao e as asso-
ciagdes de moradores, empresarios e produtores dos territorios das proprias
Bacias Escolas. Esta rede institucional facilita ndo apenas a execucao das
atividades sobre os territorios das Bacias Escolas, mas a continuidade do
projeto em razdo da complementaridade e redundancia de atuagdo entre as
instituicdes/membros do NCS.

Educaciao Ambiental

O processo de mobilizagdo fomentou a realizacdo de diversas ini-
ciativas de educagdo ambiental na bacia escola, como a reivindicagdo ¢
implantacdo da coleta seletiva de residuos so6lidos e 6leo vegetal usado,
aulas passeio para estudos do meio com escolas do municipio, além de
eventos culturais e socioambientais como o “Dia do Mar” (Figura 9). Par-
te-se do entendimento que o mar ¢ a porg¢ao final do escoamento do sistema
hidrografico da bacia escola e que a qualidade da praia reflete os cuidados
(ou falta deles) com as dguas continentais. De forma integrada, na bacia
escola realizam-se trabalhos de campo e as feiras de ciéncias das disci-
plinas de Hidrologia e Biogeografia da graduagao em Geografia. No ano
de 2022, o Curso de Formagao de Professores em Educagdo Ambiental
e Hidrologia e as disciplinas Gestao de Riscos de Desastres e Gestdo de
Bacias Hidrograficas da Pos-graduagdo TERESA (Gestdo de Territorios e
Saberes) do IEAR/UFF também integralizaram parte de suas cargas horarias
com atividades na Bacia Escola do Retiro.
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Figura 9 — Atividades de educa¢io ambiental como eventos, aulas
passeio e jogos com participacdo da comunidade local, escolar e
universitaria na Bacia Escola do Retiro, Angra dos Reis-RJ

A partir de abril de 2022, passou-se a classificar e quantificar os diversos
tipos de atividades relacionadas a tecnologia social Bacia Escola do Retiro.
Observa-se pelas Figuras 10 e 11(a e b) que houve um nimero expressivo
de participacdes de pessoas de diversos estados do pais, especialmente da
regido Sudeste (Figura 10). Dentre as atividades, o maior numero foi de
aulas passeio com instituicdes publicas e privadas de ensino fundamental e
médio de Angra dos Reis, Paraty e Volta Redonda. Atividades de intercambio
e parcerias foram as segundas mais expressivas, gerando relevantes trocas
com institui¢des como o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres naturais (Cemaden), APA Tamoios/INEA, Servico Autonomo de
Agua e Esgoto de Angra dos Reis (SAAE), Fundagio Instituto de Pesca do
Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), Secretarias de Educacdo e Defesa Civil
da PMAR, universidades, além de intercimbios com outras comunidades da
baia da Ilha Grande. Com uma abrangéncia inter-regional, essas atividades
abrangem outras regides do estado do Rio de Janeiro, como a regido Serrana
que recentemente iniciou a recepg¢do da transposi¢do da tecnologia social
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Bacia Escola para o municipio de Bom Jardim-RJ. Na sequéncia, reunides
de gestao e planejamento com institui¢cdes parceiras e trabalhos de campo
de graduagdo e pds-graduacao de instituigdes publicas, em terceiro e quarto

lugar, respectivamente (Figuras 11a e b).

Figura 10 — Abrangéncia das instituicées participantes de atividades

relacionadas a Bacia Escola do Retiro a partir de abril de 2022
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Figura 11a — Numero e distribuicdo das atividades relacionadas
a Bacia Escola do Retiro de abril de 2022 a junho de 2023

Bacia Escola do Retiro - Atividades realizadas

Instalagdo de equipamento 2
Formagdo 2
Realizagdo de evento 2
Visita técnica 3
Feira de ciéncias 3
Monitoramento ambiental 3
Entrevista 4

Tipos de Atividades

Apresentacdo de trabalho 6
Trabalho de campo 9

Reunido 9

Intercambio e parcerias 18

Aula passeio 21
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Figura 11b (pagina seguinte): Numero de participacdes nas atividades
relacionadas a Bacia Escola do Retiro de abril de 2022 a junho de 2023

Bacia Escola do Retiro - Total de participagbes
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Categorias dos participantes

Resiliéncia a desastres

A regido da BIG, por ser um territorio com elevado risco e vasto historico
de desastres (Coelho Netto ef al., 2014), demanda que a resiliéncia a desastres
seja incorporada nas atividades educacionais e operacionais na Bacia Escola
do Retiro. A partir de setembro de 2022 a bacia escola passou a fazer parte da
rede de monitoramento do Cemaden (Bacia Escola do Retiro, 2022c), gerando
dados sobre as chuvas e a umidade no solo em encostas para emissao de alerta
pela Defesa Civil, assim como recebeu um pluvidmetro semiautomatico desta
instituicdo para as a¢des de educacao ambiental (Figuras 12a e b). A tecnologia
social Bacia Escola interage com a RED (Rede de Educagdo para Redugao de
Desastres), que promove a formagao de profissionais da educagdo, defesa civil e
saude, além de estudantes da educagdo basica e superior, com énfase nas acdes
de prevencao de desastres (Sato et al., 2017; Panzeri et al., 2020; Red, 2023).

Seguindo uma sequéncia didatica pelo espago, iniciam-se as aulas pas-
seio pelas areas a beira mar, com o recurso da paisagem de contraste da baia
da Ilha Grande com a escarpa da serra do Mar, com a discussdo das causas
e as consequéncias do aquecimento global, como a subida do nivel do mar
e os eventos extremos de chuva, que impactam diretamente a regido da BIG
(Sato et al., 2022). Deste ponto inicial segue-se para um segundo local onde
sdo realizadas oficinas de formacao e medi¢do de chuvas em pluvidmetros.
Na sequéncia, conecta-se com outros pontos que abordam o relevante papel
dos ecossistemas florestais no controle da erosdo e regulagdo hidrologica,
possibilitando compreendé-los e valoriza-los. Nas interagdes com os diversos
publicos participantes aborda-se a gestao dos riscos sobre uma perspectiva
da desnaturalizacdo dos desastres, isto €, ndo se fixa apenas nas ameacas



174

naturais, mas sim com uma énfase na construc¢ao social dos riscos ¢ de um
desigual processo de vulnerabilizacdo das populagdes mais pobres (Lavell,
1996; 2005; Valéncio, 2014; Cemaden, 2023).

De modo a fortalecer esta interacdo a Defesa Civil de Angra dos Reis
existe um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) em processo de formalizagado
visando, entre outros objetivos, cooperar nas acdes de integracao e prevengao
com comunidades em areas de risco e complementar as agoes de educacao
para reducao dos riscos de desastres.

Figura 12a — Instalacio da estacfo geotécnica do Cemaden
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Figura 12b — Alunos e professores aprendem sobre a importancia e
o funcionamento do pluviometro na prevencio de desastres
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Consideracoes finais

Conforme apresentamos, assumir, de forma inédita, a bacia escola como
uma tecnologia social cria uma grande poténcia para integracdo do ensino-
-pesquisa-extensao ¢ o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental
e resiliéncia a desastres. Os desafios socioambientais relacionados a 4gua
enumerados no PAC estdo sendo processualmente conquistados. Atualmente,
no territorio da Bacia Escola do Retiro, sdo intensificadas agdes simultineas de
educagdo ambiental, recuperacao dos sistemas de captagdo, reservagao e dis-
tribuicao de 4gua, além da instalacdo de biodigestores, que incidem de forma
sistémica em diversos desafios identificados no PAC. De maneira sinérgica,
a UFF amplia a ocupagao do campus universitario inserido na bacia escola,
com a implanta¢do de uma moradia estudantil, reforma de salas e laboratorios
e ampliacao das praticas agroecoldgicas em integragdo com o NEA-AIPIM.
Uma outra importante novidade em curso € a realizagdo de agdes conjuntas de
educacao ambiental com as equipes da APA Tamoios/INEA, além do SAAE
e FIPERJ e participagdo de técnicos da Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) e outros integrantes do
CBH-BIG, formalizada por meio de projeto de extensdo.

Como no PAC a falta de tratamento de esgotos foi identificada de forma
unanime como o desafio prioritario, o NCS estruturou e aprovou em 2018,
no Fundo Municipal de Meio Ambiente de Angra dos Reis, o projeto “Bacia
Escola do Retiro: Tecnologia Social para o Saneamento do Bairro Retiro”
(Bacia Escola do Retiro, 2018b). No entanto, ndo foi possivel acessar e exe-
cutar os recursos financeiros deste projeto por questdoes administrativas e
burocraticas identificadas na conducao do processo, como a exigéncia de
formalizagdo da AMPR. Depois de aproximadamente trés anos sem uma solu-
¢do em vista para o entrave na questdo do saneamento, agravado pelo distan-
ciamento fisico exigido pela pandemia de covid-19, em 2021 o CBH-BIG
baseou-se no projeto de saneamento da Bacia Escola do Retiro e aprovou um
ACT entre a AGEVAP (agéncia de comité de bacia hidrogréfica) e as prefei-
turas municipais de Angra dos Reis e Paraty, com aquisi¢ao de biodigestores
pelo CBH-BIG a serem instalados pelas prefeituras.

Em Angra dos Reis, uma das localidades beneficiadas foi o Retiro, o que
estimulou um novo processo de mobilizacdo comunitaria para a identificagdo e
cadastramento dos imoveis que ndo possuem tratamento adequado dos esgotos
(Bacia Escola do Retiro, 2022d). O projeto também foi expandido para outras
duas comunidades na Ilha Grande (Japariz e Praia Vermelha) € uma comuni-
dade de Paraty (Ponta Negra), totalizando 181 biodigestores. Estas comunida-
des na Ilha Grande e Paraty foram duramente afetadas pelo desastre de 2022 e
o0 aprimoramento do saneamento trard também acarretara a redugao de riscos
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de desastres, pois a precariedade do saneamento implica em inje¢des pontuais
de agua no solo, que desencadeiam deslizamentos (Carvalho et al., 2012).
No atual processo de implantagdo de biodigestores, a PMAR, por meio
do SAAE, buscou a UFF e a AMPR para realizar o processo de mobilizagao,
orientacdo e cadastramento inicial dos iméveis que receberam os biodiges-
tores para o tratamento dos esgotos (Figura 13). Esta atuagdo conjunta entre
universidade e comunidade na melhoria do sistema de tratamento dos esgotos
na bacia escola mais uma vez fomenta uma ciéncia cidada, onde este tema de
alta relevancia socioambiental esta sendo tratado com integragao dos saberes,
identificando imoveis utilizando ferramentas de mapeamento colaborativo e
procedimento de coleta, analise e interpretacdo dos dados de qualidade das
aguas pelos comunitérios (Figura 14) (Bacia Escola do Retiro, 2022¢).

Figura 13 — Instalacio do biodigestor pelo SAAE em
uma residéncia na Bacia Escola do Retiro

Figura 14 — Coleta e analise das aguas pelos
comunitarios na Bacia Escola do Retiro

e, Y
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Um dos principais desafios enfrentados atualmente estd na demonstra-
¢do da capacidade de replicagdo e transposicao da tecnologia social Bacia
Escola para outras bacias, o que esta em curso a partir do primeiro semestre
de 2023 para a Bacia Escola da Barra de Santa Tereza no municipio de Bom
Jardim, na regido Serrana do estado do Rio de Janeiro (Bacia Escola de Bom
Jardim, 2023b). Neste municipio, este processo de transposi¢ao foi iniciado
com uma formagao em sustentabilidade para profissionais da educagdo e
para comunitarios. A partir do segundo semestre de 2023 foram iniciadas as
atividades de diagnostico das dguas, elaboracdo do PAC e estruturagao do
NCS, simultaneamente as aulas passeios e trabalhos de campo. Vislumbra-se
demonstrar ndo apenas a capacidade de replicacdo da tecnologia social Bacia
Escola, mas de adaptacdo a novos contextos hidrologicos, ambientais e sociais.

Com as fortalezas demonstradas pela tecnologia social Bacia Escola do
Retiro, a conclusdo pelo CBH-BIG do Plano de Bacia em 2019, a finalizagao
do Manual Operativo do Plano de Bacia (MOP) e a aprovacao do Plano de
Aplicagdo Plurianual (PAP) 2023-2026 em 2022, hoje a tecnologia social
Bacia Escola se apresenta como uma importante referéncia para a gestao
ambiental participativa no ambito do CBH-BIG, que pode servir de inspiracao
a outros CBHs pelo Brasil.

Conforme demonstrado, a indissociabilidade pesquisa-ensino-extensao
¢ nata as acdes da deste projeto. As agdes de pesquisa realizadas abrangem
desde a caracterizagdo fisica do sistema hidrolégico do Retiro com as suas
diversas bacias de drenagem realizados por drone, trabalhos de campo e SIG
(sistema de informacgdes geograficas), passando pela iniciagdo do monitora-
mento hidrolégico (mensuragao da relagdo chuva x vazao em bacias pareadas
e umidade no solo), caracterizacdo dos sistemas de abastecimento de dgua
(captacdo, tratamento, armazenamento e distribuicdo), qualidade de dgua a
montante a jusante dos sistemas de tratamento de esgotos e levantamento e
discriminagdo da populagao fixa e flutuante do bairro. Relevante destacar que
estas atividades de pesquisa se relacionam a diversos TCCs de graduacao e
projetos de Iniciagdo Cientifica e Inovagdo e integram-se a perspectiva da
ciéncia cidada, gerando conhecimentos inéditos que sao aplicados na gestao
do territorio da Bacia Escola (Ribeiro Neto, 2021; Sa, 2022).

Pelo ensino, destacam-se as a¢des de educagdo ambiental, com mais de
1.000 visitantes desde o segundo semestre de 2022, quando o fluxo de visi-
tacdo passou a ser monitorado. O fato de o publico-alvo incluir professores,
alunos, comunitarios e parceiros, reforca que a realizacao deste projeto possui
como proposta a ampliacdo, ressignificacao e readaptacdo dos contetidos
trabalhados no ensino formal e ndo formal, de modo a serem incorporados
em praticas e conteudos educacionais. As feiras de ciéncias também fazem
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parte do rol de atividades de ensino que integram os licenciandos com as
turmas da educagdo bésica. A visitagdo abrange desde turmas do ensino
fundamental, médio ao superior, como atividades praticas das disciplinas
de graduacdo e pos-graduagao.

Por fim, pela extensdo, o IEAR/UFF cada vez mais apresenta-se como
um ator chave na formulagdo e aplicagdo de politicas publicas que dialogam
diretamente com o contexto socioambiental da regido da BIG. No que tange
a prevencao de desastres socioambientais relacionados a agua, a atuagao do
Grupo de Pesquisa em Desastres Socionaturais (GDEN) do IEAR/UFF em
parceria com as secretarias municipais de Educagdo e Protecdo e Defesa
Civil de Angra dos Reis, CEMADEN e professores proporcionou um claro
movimento de atuagdo externa da UFF, tendo a bacia escola como um impor-
tante local de ensino-aprendizagem. Soma-se ao fato da tecnologia social
Bacia Escola esta sendo adaptada em outras comunidades da BIG, como nas
acdes de saneamento por meio de biodigestores em curso nas comunidades
de Japariz e Praia Vermelha na Ilha Grande (Angra dos Reis-RJ) e Ponta
Negra (Paraty-RJ). Destaca-se também a curriculariza¢do da extensao nas
disciplinas de Hidrologia e Biogeografia da graduagdo em licenciatura em
Geografia do IEAR/UFF.
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Introducio

entendimento da evolucdo da cobertura e uso da terra ¢ fundamen-

tal na busca de estratégias para o desenvolvimento e execugao de

politicas de planejamento e gestao do territorio. A forma como o ser
humano ocupa o espago ¢ preponderante em relagdo a qualidade e manuten-
¢a30 dos recursos terrestres, pois apesar de as mudancas na cobertura e uso da
terra serem provenientes de processos naturais e antropicos, estas respondem
pelas transformagdes mais intensas na paisagem. Por isso, compreender as
mudangas na cobertura e uso da terra, a intensidade ¢ direcdo das mesmas,
assim como identificar pressdes sobre ambientes sensiveis e vulnerabilidades
socioambientais contribuem para o melhor direcionamento do uso de deter-
minado espaco.

Nos municipios de Angra dos Reis e Paraty, as transformagdes espaciais
tornaram-se mais intensas a partir da década de 1970, em razao da expansao
do turismo e do interesse imobilidrio, constituindo-se nas principais pressoes
sobre o territorio, ditando o ordenamento do mesmo de acordo com a valori-
zacdo de terras e da paisagem. Logo, ¢ comum terrenos lindeiros a orla mari-
tima serem ocupados pela iniciativa privada, com uso voltado para o turismo,
principalmente o de segunda residéncia, ou tornarem-se estoque de terras.

Tendo em consideragdo o padrao supracitado, a ocupagdo ocorre de forma
mais bem ordenada, geralmente com acesso a servigos basicos de saneamento,
enquanto a populagdo com menor poder aquisitivo, ocupa ou ¢ levada a ocu-
par areas mais afastadas da orla, ocupando-a de forma desordenada, o que
associado aos pequenos tamanhos das planicies, nao raro induz a localizagao
dessas populagdes sobre areas de risco, como morros, encostas e areas sujeitas
a inundacao.

Por conseguinte, areas verdes sdo desmatadas, aumentam os processos
de erosao e assoreamento, a qualidade e quantidade dos recursos hidricos
diminui face a contaminagdo da dgua e ocupacao nas margens dos cursos
d’agua, a topografia da regido ¢ alterada, dentre outros impactos. Por isso, o
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estudo e monitoramento das mudancas na cobertura e uso da terra nos muni-
cipios faz-se premente.

Nesse sentido, as geotecnologias tém-se destacado como método de ana-
lise e monitoramento da cobertura e uso da terra. Através do sensoriamento
remoto, dados da superficie da terra sdo adquiridos, possibilitando a obteng¢ao
de dados historicos e analise de tendéncias, facilitando o entendimento da
dinamica de utilizacao da terra.

Atualmente, no Brasil, uma das principais iniciativas para geragao de
séries historicas da cobertura e uso da terra do pais ¢ realizada pelo Projeto
MapBiomas. Langado em 2015, o projeto visa gerar mapas anuais da cobertura
e uso da terra do Brasil a partir de 1985 até os dias atuais atraves de processa-
mento em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos e operados
a partir da plataforma Google Earth Engine (Mapbiomas.Org, 2019).

Dessa forma, este capitulo se propde a analisar a série temporal, dis-
ponibilizada pelo Mapbiomas, das classes floresta, manguezal, pastagem,
mosaico de uso e areas urbanas dos municipios sob estudo (Paraty e Angra dos
Reis-RJ), visando compreender a dindmica dessas areas ao longo de 36 anos
(1985 a 2021), assim como, identificar a intensidade e dire¢do das mudangas
de ocupagao da regido.

Caracteristicas historicas e evolu¢do demografica dos municipios
de Angra dos Reis e Paraty

A prioridade para atender ao mercado externo nao € caracteristica apenas
do desenvolvimento do turismo na regido. No periodo colonial, quando os
municipios estudados pertenciam a capitania de Sdo Vicente, a prioridade era
a exportagdo de produtos alimenticios, como mandioca, feijao, aguardente.
Posteriormente, com o aumento da importancia dos seus portos, inseriram-
-se no ciclo da cana de agucar, do ouro e do café, passando por periodos de
crescimento e estagnacdo de acordo com a demanda externa (Limonad, 1996;
Luchiari, 1999).

Com a abertura do caminho ferroviario entre Sdo Paulo e Santos, e pos-
teriormente entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, os portos desses municipios
perderam sua func¢do, o que aliado a aboli¢do da escravatura, provocou um
significativo éxodo populacional, empobrecimento da populagao e abandono
das culturas (Luchiari, 1999; Tanscheit, 2010).

O que se seguiu foi um periodo de estagnacdo econdmica e fortaleci-
mento da cultura caigara, que através de suas crengas, técnicas e simbolismos
transformam-se em uma organizagao social singular. Luchiari (1999, p. 79)
destaca o periodo entre 1950 e 1970 como o inicio de uma ruptura, “quando
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a valorizagdo turistica das paisagens naturais, até entdo preservadas, passa a
ser o principal vetor de integragdo da regido ao contexto estadual, nacional
e, posteriormente, mundial”.

A autora aborda sobre os vetores responsaveis pela transformagao da
organizacao socioespacial local, como a venda de terras, melhoria da malha
viaria facilitando o acesso, populariza¢do do automével, dinamica demografica
regional alterada por fluxos migratdrios, necessidade de bens industrializados,
transformacao cultural e outros. Contudo, a implanta¢ao da rodovia Rio-Santos
foi a ruptura definitiva, anunciando o periodo contemporaneo (Luchiari, 1999).

A abertura do trecho Rio-Santos na década de 1970 trouxe consigo a
revitaliza¢do economica da regido, inserindo a comunidade local em um novo
contexto sociocultural, econdmico e ambiental. O turismo e a urbanizagdo
encontraram um territorio fértil para a demanda de uma populagdo avida
pelo distanciamento dos conturbados centros urbanos e maior contato com
a natureza.

A valorizagado turistica e a especulacdo imobilidria avangaram em um
ritmo implacavel, atraindo investidores ¢ um fluxo migratério para atender
a construcao civil que se expandia rapidamente, materializada em casas de
segunda residéncia, condominios, hotéis e resorts de luxo. Logo, conflitos
por terra entre comunidades tradicionais, grileiros e empresarios eclodiram,
e 0s ja existentes intensificaram-se; a derrubada da mata e a destruicdo dos
manguezais se fizeram notaveis, assim como a crescente expropriagao de
comunidades locais, encorpando os processos de segregacdo socioespacial e
periferizacao fora dos locais turisticos.

Até as primeiras décadas do século XX, as principais atividades da regido
eram a pesca e a agricultura de subsisténcia. Todavia, com as transformacdes
provenientes dos investimentos estatais e privados, localidades essencialmente
rurais deram lugar as areas urbanas que se formaram majoritariamente de
forma desordenada, avancando sobre areas de mangues, restingas e encostas.
De certo, tal configuragdo nao ocorreu de forma homogénea nos dois muni-
cipios, visto que diferentes fatores, como administracdo publica, resisténcia
local, aspectos culturais, interferéncias externas, contribuiram para singulari-
dade de cada municipio e suas transformacdes socioespaciais. O proprio pro-
cesso de urbanizagdo e valorizagdo do turismo se deu de forma diferenciada.

Pode-se verificar nas Tabelas 1 e 2, a evolu¢do demografica por distrito
dos municipios estudados, de 1970 a 2010. Nota-se que em 1970, Angra dos
Reis continha o maior contingente populacional, constituido em sua maioria
por areas rurais; apenas o distrito de Angra dos Reis possuia a maior parte da
populacdo vivendo em areas urbanas. Angra dos Reis destacava-se devido
a entrada em operacao de equipamentos de infraestrutura, como a estrada
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de ferro Oeste de Minas a Angra em 1928, a instalagdo do Porto em 1930, a
abertura da RJ-155 em 1945, a abertura do Colégio naval em 1952 e, princi-
palmente, o desenvolvimento da industria de constru¢ao naval com a abertura
do estaleiro Verolme em 1959 no distrito de Jacuecanga, atraindo um fluxo
de trabalhadores para a cidade (Corréa, 2012).

A partir de 1970, tem-se diversos outros investimentos no municipio.
Em 1969, Angra dos Reis ¢é declarada area de seguranca nacional e, em 1972
e 1976, inicia-se, respectivamente, a construgao da Usina Nuclear Angra | e
I1, localizadas em Itaorna no distrito de Cunhambebe, em paralelo a constru-
¢do das vilas residenciais dos funcionarios das usinas na Praia Brava ¢ em
Mambucaba no distrito do Parque Mambucaba. Entre 1970 ¢ 1974, tem-se a
construcao dos trechos do BR-101; em 1975, a aprovagao do Projeto Turis
e, em 1977, a inauguracdo do Terminal da Petrobras da Baia da Ilha Grande
(TEBIG) e a vila da Petrobras no distrito de Angra dos Reis (Corréa, 2012).

Em relagdo ao turismo, durante a década de 1970, iniciou-se a constru-
¢do de diferentes equipamentos turisticos de luxo, integrando resorts, hotéis,
segundas residéncias, marinas, campos de golfe e outros, com a apropriacao de
grandes extensdes de terra, a exemplo do Porto Galo Suite & Hotel onde antes
existia uma fazenda de banana, o Porto Marina Bracuhy na antiga Fazenda
Santa Rita do Bracui, e o Porto Frade, antes também uma fazenda de banana.
Outros inimeros empreendimentos de menor porte se seguiram, aproprian-
do-se de areas costeiras e dos recursos naturais, assim como a privatiza¢ao
de espagos publicos de lazer, como as praias.

Se antes as zonas rurais de Angra dos Reis se sobressaiam com maior
numero de pessoas residentes, no censo de 1991 todos os distritos apresenta-
ram maior numero de pessoas residentes em zonas urbanas, com destaque para
os distritos de Jacuecanga, Cunhambebe e Mambucaba, que juntos em 1970
apresentavam 1.498 residentes em areas urbanas, e vinte e um anos depois
continham 46.070 pessoas. Nesse mesmo periodo, o distrito de Mambucaba
demonstrou um crescimento de 869,94%. No que tange os distritos da Ilha
Grande (Abrado e Praia de Aracatiba), nota-se a evasao de pessoas residentes.

O censo do ano 2000 demonstrou a mesma tendéncia de esvaziamento
das zonas rurais do censo anterior, com os distritos de Angra dos Reis e Praia
de Aracatiba na Ilha Grande sem moradores em zonas rurais. Ja no censo de
2010, houve um aumento de residentes em areas rurais, passando de 4.947 em
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2000 para 6.221 em 2010, puxado pelo distrito de Cunhambebe. Esse distrito
apresentou o maior crescimento de pessoas residentes no periodo, seguido
pelo distrito de Mambucaba, apesar do crescimento inferior deles em relagao
aos censos anteriores. No Censo de 2010, Jacuecanga e Praia de Aragatiba
deixam de ser distritos.

O isolamento econdmico de Paraty reflete o nimero reduzido de pessoas
residentes na cidade, se comparada ao municipio de Angra dos Reis. Contudo,
com a abertura da BR-101 na década de 1970, tem-se uma mudanca gradativa
desse panorama. No censo de 1970, todos os distritos de Paraty possuiam
maior numero de residentes em zonas rurais; ja em 1991, o municipio apre-
sentou um crescimento demografico de 150,15% em relagdo ao censo de
1970, com a populagdo urbana do distrito de Paraty ultrapassando a rural em
40,37%. Também se destaca o crescimento populacional de 247,86%, em
vinte e um anos de Tarituba, distrito vizinho ao de Mambucaba em Angra dos
Reis, indicando a influéncia dos investimentos na cidade vizinha em Paraty.
Apesar do crescimento populacional, no censo de 1991, a populagio de Paraty
era em sua maioria, rural.

No censo do ano 2000, a populagdo rural permanece como maioria,
apresentando maior aumento de areas rurais e urbanas no distrito de Paraty e
queda no nimero de residentes em Tarituba. Ja no censo de 2010, a populagao
urbana ultrapassou em 35,55% a populagdo rural, com maior crescimento
do distrito de Paraty; todavia, seu crescimento foi 3,16% menor em relagao
ao censo anterior. O distrito de Paraty-Mirim apresentou crescimento lento,
porém constante ao longo dos censos.

Cabe mencionar que o municipio de Paraty recebeu diferentes tomba-
mentos, tendo sido o primeiro em 1958, quando o conjunto arquitetdnico e
paisagistico do mesmo foi tombado pelo [IPHAN. Em 1966, recebeu o titulo
de Monumento Nacional e, em 1974, um novo tombamento incluiu o entorno
do conjunto arquitetonico e paisagistico. Esses decretos reconhecem o valor
excepcional, a extraordinaria beleza natural, a originalidade da area do muni-
cipio, e sua representatividade historica como elemento de ligacdo entre as
capitanias do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais (IPHAN, 2014).

O tombamento do centro histérico de Paraty ora contribui para preser-
vac¢ao do conjunto arquitetonico e paisagistico local, ora para intensificar
processos de gentrificagdo e periferizagao da comunidade local.
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Tabela 1 — Evolu¢ao demografica dos municipios de Angra dos
Reis e Paraty de acordo com os Censos de 1970, 1980 e 1991

Municipios / distritos Censo 1970 Censo 1980 Censo 1991
Urbano Rural  Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
ANGRA DOS REIS 19.200 21.076  40.276 57.869 78.445 7.126 85.571
Angra dos Reis 16.415 2205 18.620 28.574 3379 31.953
Abrado 929 2034 2963 1.626 577 2.203
Cunhambebe 567  6.158 6725 23826  1.693 25519
Jacuecanga 686  5.885 6571 15.394 596 15.990
Mambucaba 245 640 885 6.850 849  7.699
Praia de Aragatiba 358  4.154 4512 2175 32 2207
PARATY 4169 11.765 15.934 20.626 11.465 12.463 23.928
Paraty 4052  6.340 10.392 11.278 4553 15.831
Paraty-Mirim 4 3875 3879 22 3953 3975
Tarituba 113 1.550 1663 165  3.957 4122
UBATUBA 9.092 6111 15.203 27139 46.333  1.065 47.398
Ubatuba 8.773 5148 13.921 45.353 547  45.900
Picinguada 319 963 1282 980 518  1.498
Fonte: Adaptado de IBGE (1970; 1980; 1991).
Tabela 2 — Evolu¢ao demografica dos municipios de Angra dos
Reis e Paraty de acordo com os Censos de 2000 e 2010
Municipios / Distritos Censo 2000 Censo 2010
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
ANGRA DOS REIS 114.300  4.947 119.247 163290  6.221 169.511
Angra dos Reis 33.270 - 33.270  66.424 1.052 67.476
Abrado 1.957 115 2072 4.905 116 5.021
Cunhambebe 42.897  3.757 46.654  69.960 4.849 74.809
Jacuecanga 19.559 891 20.450 - - -
Mambucaba 13.993 184 14177 22.001 204 22.205
Praia de Aragatiba 2.624 2.624 -
PARATY 14,066  29.544  29.544  27.689 9.844  37.533
Paraty 13.803  21.277 21277  24.337 3.587 27.924
Paraty-Mirim 66 4.844 4.844 129 5.797 5.926
Tarituba 197 3423 3.423 3.223 460 3.683
UBATUBA 65.195 1.666 66.861 76.907 1.894 78.801
Ubatuba 63.867 1.160 65.027  75.694 1.146 76.840
Picinguada 1.328 506 1.834 1.213 748 1.961

Fonte: Adaptado de IBGE (2000; 2010).
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No tocante ao nimero de domicilios, buscou-se pelos de uso ocasional,
a fim de identificar as segundas residéncias nos municipios estudados. De
acordo com a Tabela 03, em 2010, Angra dos Reis possuia 17,76% domicilios
de uso ocasional, e Paraty, 18,59% demonstrando a orientagdo dos mesmos
para o turismo de segunda residéncia.

Tabela 3 — Domicilios de uso ocasional

Domicilios de uso ocasional - Censo 2010
Numero de domicilios  Domicilios de uso ocasional % de domicilios de uso ocasional

Angra dos Reis 72.056 12.801 16,76%
Paraty 16.2923 3.030 18,59%
Ubatuba 59.996 30.036 50,06%
Rio de Janeiro 2.408.891 66.793 2,77%
S&o Paulo 3.935.645 60.045 1,52%

Fonte: IBGE (2010).

De fato, o crescimento demografico e a expansao urbana nos municipios
transformaram as relagdes e os usos no territorio, impactando principalmente
as comunidades tradicionais na luta pela manutengao da terra e de seu modo
de vida. Medeiros (2015) relata sobre os conflitos fundiarios e trabalhistas
no estado do Rio de Janeiro, relacionando os fundiarios ao crescimento das
atividades industriais e turisticas no litoral.

Através de um conjunto de dados obtidos em diferentes acervos, como
CPDA/UFRRIJ, Fetag-RJ, Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino
e outros, o autor constatou 56 conflitos na Costa Verde entre 1964 e¢ 1988,
sendo 28 em Angra dos Reis e 25 em Paraty. Silva (2015) também atribui
aos conflitos a implementacdo do Parque Nacional da Serra da Bocaina e ao
tombamento de Paraty como Monumento Histoérico Nacional.

Evidente que os registros dos conflitos denunciam processos de expro-
priagdo e repressao, contudo limitam-se aos casos denunciados, haja vista a
quantidade de casos em que ndo houve resisténcia ou utilizou-se de outros
meios de desterritorializagdo, como grilagens.

Uma das estratégias para conter a especulagao imobilidria, o crescimento
urbano desordenado e a derrubada de florestas na regido foi a implementagao
de unidades de conservagao (UCs). A criagdo dessas areas protegidas, em
algumas situacgdes, também possui a finalidade de proteger as comunidades
tradicionais, principalmente as caigaras inseridas nesses espagos. Todavia
devido a impasses com a gestao das UCs que restringem os usos e ativida-
des das comunidades, estas também, tornam-se motivos de conflitos para as
comunidades tradicionais.
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Acerca dos conflitos que ocorrem em UCs e com a gestdo das UCs dos
municipios estudados, pode-se citar os trabalhos de Fontes e Guerra (2016),
que trazem como recorte de estudo a APA de Cairugu em Paraty, identifi-
cando e analisando os conflitos socioambientais da APA a luz da perspectiva
de gestdao e manejo; e Medeiros e Nascimento (2010), que abordam sobre os
conflitos socioambientais na vila do Aventureiro na Ilha Grande — Angra dos
Reis, situada na Reserva Biologica da Praia do Sul, recategorizada em 2014
para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS).

De acordo com o Quadro 1, nota-se que a maioria das UCs foram imple-
mentadas entre a década de 1970 e 1990, ocupando grandes extensdes do
territorio. Atualmente, no que concerne as UCs terrestres, 60,61% do territorio
de Angra dos Reis ¢ ocupado por UCs, sendo que 95,91% destas sdo cobertas
por florestas. Em Paraty 80,27% do territério sao UCs, € 93,10% das mesmas
sao florestas (Frauches ef al., 2020). Logo, as UCs consolidam-se na regido
como importante estratégia de conservagao florestal e entrave para expansao
urbana desenfreada.

Quadro 1 — Unidades de conservacgio inseridas nos
municipios de Angra dos Reis e Paraty

Angra dos Reis Paraty
Parque Nacional da Serra da Bocaina (1971) Parque Nacional da Serra da Bocaina (1971)
Parque Estadual da llha Grande (1971) Area de Protecdo Ambiental Cairugu (1983)
Reserva Ecoldgica Estadual da Praia do Sul (1981) Area de Protecdo Ambiental da Baia de Paraty (1984)
Area de Protecdo Ambiental de Tamoios (1986) Estagao Ecoldgica de Tamoios (1990)
APA da Japuiba Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga (1992)

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro
(2014)

Estagdo Ecoldgica de Tamoios (1990)

Parque Estadual Cunhambebe (2008)

Parque Municipal da Mata Atlantica (2017)

Reserva Particular do Patriménio Natural llan (2018)
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2020).

O mapa abaixo (Figura 1) representa a localizagdo dos municipios de
Angra dos Reis, e Paraty, a distribuicao das areas protegidas (UCs e reser-
vas indigenas) e comunidades tradicionais sobre o territorio. Percebe-se que
a regido estudada ¢ majoritariamente coberta por florestas, visto que estas
cobrem mais de 80% do territorio dos dois municipios e mais de 60% dos
mesmos sao ocupados por UCs terrestres.
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Figura 1 — Mapa de localiza¢do dos municipios de Angra dos Reis
e Paraty, no estado do Rio de Janeiro, a distribuicio de areas
protegidas e comunidades tradicionais sobre o territorio
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Legenda

Se por um lado, a partir das transformagdes iniciadas entre a década de
1950 e 1970, a trajetoria das comunidades locais foi marcada pelo conflito,
pela violéncia, pela falta de amparo juridico e estatal, pela perda material
e imaterial; por outro, também € uma trajetoria de resisténcia e adaptacao.
Casos emblematicos de resisténcia podem ser mencionados, como em Santa
Rita do Bracui em Angra dos Reis, onde viviam 70 familias (350 pessoas)
descendentes de escravos na Fazenda Santa Rita na década de 1970. O con-
flito se deu com a Companhia Porto de Bracui, que afirmava ser proprietaria
das terras e objetivava construir um condominio de luxo na regido da antiga
fazenda (Feitosa; Silva, 2015).

Em Paraty, pode-se citar o conflito entre a comunidade de Trindade,
onde viviam 157 familias (500 pessoas) antes da constru¢do da BR-101, e o
Condominio Laranjeiras. De acordo com o Projeto Turis, Trindade foi clas-
sificada como classe “A”, ou seja, voltada para o turismo de qualidade ou de
ocupagdo de baixa densidade de banhistas por metro quadrado. A Fazenda
Laranjeiras foi vendida para a multinacional Adela-Brascan, que reivindicava
o territorio de Trindade como area da fazenda. A holding tencionava desocupar
a area com poucos gastos, destinando a localidade para 269 lotes para turistas
(Feitosa; Silva, 2015).



194

Os conflitos ocorreram de forma bastante semelhante quando as terras
foram adquiridas pelas empresas com interesses turisticos/imobiliarios: paga-
mentos irrisorios pelas posses; atos de violéncia, como derrubada e queimada
de casas; destrui¢ao de rogas; obstrugao de acessos e outros. Apesar de muitas
familias terem sido expropriadas de suas terras nos referidos conflitos com a
implantag@o dos condominios (Porto Marina Bracuhy em Santa Rita do Bracui
— Angra dos Reis, e Condominio Laranjeiras na Fazenda Laranjeiras — Paraty),
as familias que resistiram permanecem na luta pela titulagdo de suas terras.

Os conflitos com a comunidade de Santa Rita do Bracui iniciaram na
década de 1970 e perduraram até 1999 quando a comunidade foi reconhe-
cida como territorio quilombola. O conflito com a comunidade caigara de
Trindade também teve inicio na década de 1970, permanecendo até 1981,
quando a holding Adela-Brascan, tendo a sua imagem desgastada, vendeu
os titulos das terras para o grupo paulista Cobrasinco, que no mesmo ano
entrou em acordo com os trindadeiros (Mapa de Conflitos. Ensp. Fiocruz,
2015; Feitosa; Silva, 2015).

Assim, impulsionado pelas politicas publicas, o turismo trouxe transfor-
magdes que acarretaram a reconfiguragao e ressignificacao dos espagos, antes
fortemente marcados pela fluidez da dindmica sertdo/litoral, agora bloqueados
pela linearidade rigida e seletiva da expansao turistica ao longo da costa,
formada pelos condominios fechados e segundas residéncias.

Fratucci (2008) afirma que a turistificacdo dos espagos se constitui em
um processo de diferenciacdo geografica (Santos, 1997), que ao (re)valori-
zar trechos especificos dos espagos, faz com que o turismo ocorra de forma
espacialmente descontinua, atribui-lhes novas fungdes, novos fixos, e refun-
cionalizando outros ja existentes, estabelecendo novas interagdes internas e
externas e, de certa maneira, inserindo-os no sistema global.

Dessa forma, também como um movimento de resisténcia, foi neces-
sario que as comunidades tradicionais se adaptassem e incorporassem tais
transformagdes, fazendo do turismo uma nova atividade econémica e meio
de valorizacao da cultura local. Diferentes comunidades tradicionais vém se
inserindo nas atividades turisticas, ofertando produtos diferenciados, asso-
ciando natureza, conhecimento local e tradicional e cultura. Nesse segmento,
a atividade turistica ¢ planejada e gerida pelos comunitarios, que ganham
protagonismo € maior autonomia.

Uma das experiéncias ¢ do Observatorio de Territorios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina (OTSS Bocaina), que apoia o turismo da base comu-
nitaria através da Rede Nhandereko, que significa “o nosso jeito de ser” em
Guarani. A rede tem como objetivo promover e consolidar o turismo de base
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comunitaria, pautado no desenvolvimento sustentavel e solidario e na diver-
sidade étnico-cultural (OTSS.ORG, 2018).

O projeto conecta roteiros e oferece experiéncias dentro das comuni-
dades, guiadas pelo intercambio de saberes com o povo de cada lugar. A
iniciativa busca uma logica de turismo diferenciada, que além da geracao de
renda, visa o respeito ao modo de vida tradicional, ao meio ambiente e a luta
em defesa do territorio (OTSS.ORG, 2018).

Dentre as comunidades tradicionais que se inserem no turismo de base
comunitaria, pode-se citar em Angra dos Reis a comunidade caicara do Aven-
tureiro, a quilombola do Quilombo do Bracui e a indigena Aldeia Sapukai.
Em Paraty, tém-se as comunidades caicaras Praia Grande de Cajaiba, Pouso
da Cajaiba, Martim de S4, Sono e Trindade, a quilombola do Campinho da
Independéncia, e as indigenas Aldeia Itaxim Paraty Mirim e Araponga.

Dinamica de recuperacao florestal e de desmatamento nos
municipios de Angra dos Reis e Paraty; e as areas de expansio
urbana no periodo entre 1985 e 2021

De forma a identificar a dinamica temporal de Angra dos Reis e Paraty,
utilizou-se a série temporal disponibilizada pelo MapBiomas de 1985 a 2021,
ou seja, considerando o periodo de 36 anos. As classes foram generalizadas
de acordo com o Quadro 2:

Quadro 2 — Descricao e reclassificacio das classes do Mapbiomas

Mapbiomas

Descrigao

Reclassificagao

Observagao

Formagao florestal

@)

Floresta Ombréfila Densa, Aberta e Mista
e Floresta Estacional Semidecidual,
Floresta Estacional Decidual e Formagao
Pioneira Arborea.

Formagéo florestal
(3,9,49)

Poucas areas de floresta plantada
e agregacdo de areas de formagéo
florestal

Manguezal (5)

Formagdes florestais frequentemente
inundadas pela maré e associadas ao
ecossistema costeiro de Manguezal.

Ecossistema de
manguezal (5, 32)

Agregacao de areas de manguezal

Restinga
arborizada (49)

FormagGes florestais que se estabelecem
sobre solos arenosos ou sobre dunas na
zona costeira.

Formagéo florestal
(3,9,49)

Agregacao de areas de formagao
florestal

Campo alagado e
érea pantanosa (11)

Vegetagéo com influéncia fluvial e/ou
lacustre.

Campo alagado e
area pantanosa (11)

Permanece a mesma classe

Apicum (32)

Apicuns ou Salgados sdo formagdes
quase sempre desprovidas de vegetacéo
arborea, associadas a uma zona mais
alta, hipersalina e menos inundada do
manguezal, em geral na transi¢éo entre
este e a terra firme

Ecossistema de
manguezal (5, 32)

Agregacao de dreas de manguezal

continua...
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continuagéo
Mapbiomas Descrigéo Reclassificagéo Observagao
Afloramento Rochas naturalmente expostas na | Afloramento Permanece a mesma classe

rochoso (29)

superficie terrestre sem cobertura de
solo, muitas vezes com presenca parcial
de vegetacao rupicola e alta declividade.

rochoso (29)

Pastagem (15) Area de pastagem, predominantemente | Pastagem (15) Permanece a mesma classe
plantadas, vinculadas a atividade
agropecuaria.
Café (46) Areas cultivadas com a cultura do café. | Agricultura (48, 46) | Agregacdo de areas de agricultura
Outras lavouras | Areas ocupadas com cultivos agricolas | Agricultura (48, 46) | Agregagéo de areas de agricultura
perenes (48) de ciclo vegetativo longo (mais de um

ano).

Mosaico de usos
21

Areas de uso agropecuario onde ndo
foi possivel distinguir entre pastagem e
agricultura.

Mosaico de usos
(1)

Permanece a mesma classe. Na
area de estudo constitui-se por
areas de urbano rarefeito, pasto,
pasto sujo, vegetagdo secundaria

Silvicultura Espécies arboreas plantadas para fins | Formagao florestal | Poucas areas de floresta plantada
(monocultura) (9) | comerciais. (3,9,49)
Praia e duna (23) | Corddes arenosos, de coloragéo branco | Praia e duna (23) | Permanece a mesma classe.
brilhante, onde ndo ha o predominio de
vegetacdo de nenhum tipo.
Infraestrutura Areas com significativa densidade de | Area urbanas (24, | Agregagao de areas antropicas
urbana (24) edificagdes e vias, incluindo areas livres | 25) impermeaveis

de construgdes e infraestrutura.

Outra area nao

Areas de superficies ndo permeaveis

Area urbanas (24,

Agregacao de areas antropicas

vegetada (25) (infraestrutura, expanséo urbana ou | 25) impermeaveis. Na area de estudo
mineragdo) ndo mapeadas em suas constitui-se por pedreiras, urbano
classes. rarefeito, marinas

Mineragao (30) Areas referentes a extragao mineral de | Mineragzo (30) Permanece a mesma classe.
porte industrial ou artesanal (garimpos),
havendo clara exposicéo do solo por agéo
antropica.

Corpos d'agua (33) | Rios, lagos, represas, reservatorios e | Corpos d'agua (33) | Permanece a mesma classe.

outros corpos d’agua.

Fonte: Adaptado de Mapbiomas.Org (2023).

Ja as taxas de transi¢do (Tabela 4) consideraram os seguintes periodos:
1985-1990, 1990-1995, 1995-2000, 2000-2005, 2005-2010, 2010-2015 ¢
2015-2021. Tais periodos de aproximadamente 5 anos foram suficientes para
identificar as mudangas das classes.

Ressalta-se que o mapeamento do Mapbiomas ¢ realizado por meio de
imagens Landsat que possuem 30m de resolucdo espacial, ou seja, o nivel
de detalhamento alcancado por este mapeamento ndo se mostrou suficiente
para analise da expansdo de areas urbanas rarefeitas, em razao de particula-
ridades da regido, pois muitas dessas areas se expandem ou surgem em meio
a areas florestadas.




AGROECOLOGIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
perspectivas interdisciplinares refletindo o territério 197

As areas de floresta, no decorrer dos periodos analisados, diminuiram da
transicao para outras classes, sendo mais comum transi¢des de floresta para
mosaico de uso do que para pastagem. Destaca-se que as areas de mosaico
de uso constituem-se por areas de vegetagdo secundaria, pasto sujo, pasto e
urbano rarefeito. Nao ocorreram transi¢oes significativas de floresta para areas
urbanas de acordo com as porcentagens de transi¢do, contudo em valores
absolutos essa quantidade ndo ¢ irrelevante.

A maioria das UCs de protecdo integral ja haviam sido implementadas
no periodo de 2005-2010, intervalo de maior queda da transicao de floresta
para pastagem. Ademais, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), foi criado em 2000, com o objetivo de potencializar o papel
das UCs, contribuindo para o seu planejamento e administragdo de maneira
integrada. O fato de a maior parte do territorio sob analise ser ocupado por
UCs reflete o baixo percentual de desflorestamento nessas areas e a limitagao
da ocupacao do territorio.

Jé& as areas de mangue apresentaram maior oscilagdo ao longo dos perio-
dos, também com maior representacdo da transi¢do de mangue para mosaico
de uso, que atingiu o pico no periodo de 2005-2010 com 0,81%. A transicdo
de mangue para areas urbanas diminuiu significativamente no periodo de
2015-2021, reduzindo a transi¢ao para 0,01%.

Apesar dos manguezais serem protegidos por diversos parametros legais,
como a Constitui¢ao Federal de 1988, Codigo Florestal, Lei da Mata Atlantica
e outros, esse ecossistema sofreu grande impacto nos municipios estudados,
principalmente com a expansao do turismo, através da construcao de resorts,
hotéis e casas de segunda residéncia. Ademais, parte consideravel dos man-
guezais na area de estudo nao estdo inseridos em UCs.

Em relagdo as transi¢des que envolvem recuperagdo vegetal, como as
transigdes de pastagem ou mosaico de uso para floresta e mangue, nota-se
que nao existe transicdo que abranja a recuperagao do manguezal, fato preo-
cupante devido a importancia desse ecossistema para manuten¢do da vida
marinha, fixagdo do solo, sequestro de carbono e outros. Ja a transi¢do para
floresta ¢ significativamente maior proveniente das areas de mosaico de uso
do que das areas de pastagem.

A expansdo urbana ocorre principalmente devido a transicdo de areas
de mosaico de uso, com as maiores porcentagens nos periodos de 1990-1995
e 1995-2000, com valores de 5,09% e 3,70%, respectivamente. Ademais,
nota-se que a expansao urbana proveniente de outras classes, como mangue e
pastagem, também se deu de forma mais intensa até o periodo de 1995-2000.

Contudo, a transi¢do com maior porcentagem foi a de pastagem para
mosaico de uso, atingindo 24,95% no periodo de 2005-2010 e 25,28% no
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periodo de 2015-2021. Reforga-se a continua diminui¢do das areas de pas-
tagens para outros usos, influenciada pelos investimentos industriais, como
em Angra dos Reis e o crescimento do turismo em Paraty, com a expansdo
de segundas residéncia, influenciada pelo turismo de sol e praia.

Tabela 4 — Transicées da cobertura e uso da terra para um periodo de 36 anos

Transcrigoes da cobertura e

Periodos
uso da terra

1985-1990 1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2021
Floresta para pastagem 0,19% 0,11% 0,13% 0,10% 0,02% 0,04% 0,04%
Floresta para mosaico de uso 0,71% 0,69% 0,88% 0,69% 0,54% 0,64% 0,52%
Floresta para éreas urbanas 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Mangue para pastagem 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mangue para mosaico de uso 0,10% 0,26% 0,23% 0,19% 0,81% 0,30% 0,18%
Mangue para &reas urbanas 0,49% 0,69% 0,46% 0,20% 0,27% 0,21% 0,01%
Pastagem para floresta 2,37% 511% 2,52% 2,44% 2,12% 0,70% 1,23%
Pastagem para mangue 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Pastagem para mosaico de uso 769%  2408%  20,36%  1574%  24,95%  10,19%  25,28%
Pastagem para dreas urbanas 0,39% 0,53% 0,86% 0,34% 0,33% 0,20% 0,38%
Mosaico de uso para floresta 2145%  19,74%  12,34%  1543%  14,54% 9,73%  16,71%
Mosaico de uso para mangue 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Mosaico de uso para pastagem 14,73% 4,89% 7,38% 8,45% 346%  10,91% 3,84%
Mosaico de uso para areas

1,39% 5,09% 3,70% 2,62% 1,98% 2,01% 2,72%
urbanas

Para identificar onde ocorrem as principais transi¢des e a direcao das
mesmas, foram elaborados mapas indicando as areas consolidadas e as areas
dinamicas. Nos mapas encontram-se trés tipos de transi¢des: transi¢des de
areas ndo vegetadas para floresta, incluindo os manguezais (recuperagao
vegetal); transicoes de floresta para areas nao vegetadas (desflorestamento)
e transi¢Oes para areas urbanas (expansao urbana).

As transi¢oes foram representadas de acordo com os periodos apresen-
tados, logo a paleta de cores representa os diferentes periodos de transigdo.
Contudo para facilitar a interpretacdo, admite-se que, os tons mais claros
representam transigdes mais antigas € 0s tons mais escuros as transigoes
mais recentes. Os mapas se apresentam separados por municipio para melhor
visualiza¢do das mudangas.



AGROECOLOGIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS:
perspectivas interdisciplinares refletindo o territério 199

Paraty — transicoes resultantes em recuperacio vegetal e
desmatamento

As areas de recuperacao florestal (Figura 2), ocorrem de forma marcante
ao longo da costa em toda a area de estudo, todavia, nota-se que essa dindmica
acontece de forma mais intensa no municipio de Paraty, principalmente na
APA de Cairugu, que possui sobreposi¢ao parcial com a Reserva da Joatinga
— UC de uso mais restritivo. Nessas UCs habitam diferentes comunidades
tradicionais que, além de se relacionarem com a natureza de forma mais
harmoniosa, tém apresentado ao longo dos anos, principalmente as caicaras,
a diminui¢do de suas atividades de subsisténcia para se integrar as atividades
turisticas. Ademais, existem inciativas de agrofloresta, como as praticadas
pelas comunidades quilombolas.

Em Paraty, esse processo de recuperacdo também ocorre dentro do Parque
Nacional da Serra da Bocaina, e em outras localidades apresentando manchas
mais recentes, como em Sao Gongalo onde também existem comunidades
tradicionais, Barra Grande, Varzea do Corumbé e de forma mais destacada,
proximo ao centro de Paraty.

No tocante as manchas de desmatamento, estas ocorrem principalmente
proximo a costa, contudo existem algumas manchas em cotas superiores
a 150 m, como a leste do municipio, no Sertdo do Camburi, na Serra da
Bocaina e proximo a estrada Paraty-Cunha. Existem manchas de desmata-
mento recente na divisa com Angra dos Reis, no Chapéu do Sol, e mais pro-
ximo da costa, essas manchas concentram-se na Prainha de Mambucaba, em
Taquari, Sao Roque, Barra Grande, nos arredores do centro de Paraty, como
Jabaquara, Portal das Artes, Pedra Branca e Pantanal. Alguns desses locais
possuem clara expansao turistica de segunda residéncia, como na Prainha
de Mambucaba, Taquari e os arredores do centro de Paraty, principalmente
Jabaquara, onde houve recente implantagdo de um loteamento. Também
€ notorio como existem poucas manchas de desmatamento recente ao sul
do municipio, local onde residem a maioria das comunidades tradicionais,
além do acesso mais restrito.
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Figura 2 — Dindmica da recuperacio florestal e do
desmatamento no municipio de Paraty-RJ
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Angra dos Reis — transicoes resultantes em recuperacao vegetal
e desmatamento

Em Angra dos Reis, a recuperacao florestal (Figura 3), concentra-se
no leste do municipio, préximo a localidades como Portogalo, Ponta Leste,
Caputera e Belém. Também ocorre ao norte, proximo ao Zungu, € ao sul
no Gratau, Frade e Piraquara, assim como na divisa entre Angra dos Reis e
Paraty. Em relagdo a recuperacao florestal recente, nota-se que o tamanho das
manchas diminuiu, persistindo na porgao leste de Angra dos Reis, proximo a
Maciéis e Caputera I. Também houve recuperacdo recente préximo ao centro
de Angra dos Reis, como no morro do Bul¢, Carioca, Abel e outros. Ao sul
do municipio tem-se novas manchas no Pontal e na Ponta Cruz, e a oeste, as
manchas concentram-se atras do Porto Frade e Piraquara.

As manchas de desmatamento sdo maiores € menos fragmentadas se
comparadas com as de recuperagdo e ndo se concentram na porcao leste do
municipio como as de recuperagdo. Ha concentracdo de manchas de desma-
tamento, principalmente as mais recentes, em Belém e no Parque Belém, e
de forma concentrada na fazenda Pedra Branca e arredores, como no Zungu.
O desflorestamento também ocorre no sul do municipio, principalmente no
Bracui, Santa Rita do Bracui e Sertdo do Bracui, assim como na fazenda
Gratatl e na divisa com Paraty, no Parque Mambucaba e arredores.
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Nesse sentido, destaca-se a I[lha Grande que devido a alguns fatores,
como a maior parte da Ilha ser protegida por UC aliado a presenca de dife-
rentes comunidades tradicionais na localidade, com um modo de vida menos
expansivo, nota-se uma dindmica menos intensa na area com manchas de
recuperagao florestal bem mais expressivas do que as de desmatamento.

Figura 3 — Dindmica da recuperacao florestal e do
desmatamento no municipio de Angra dos Reis-RJ
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Angra dos Reis — transicoes resultantes em expansio urbana

No tocante as areas urbanas, em 1985 ja existiam quantidade significativa
de areas urbanas consolidadas nos municipios estudados. Em Angra dos Reis
(Figura 4), as areas urbanas consolidadas mais antigas situam-se ao longo de
toda a orla, principalmente a leste e sul do municipio. O crescimento de tais
areas se deu por iniciativas diferentes, as manchas urbanas maiores e mais
antigas, incluindo as consolidadas desde 1985, como no centro e proximo a
area central, Jacuecanga, Praia Brava e Parque Mambucaba, expandiram-se
devido a investimentos estatais no municipio, como o porto e a industria naval
no centro, o estaleiro Verolme e o TEBIG em Jacueganca e a Usina Nuclear
Angra | e II na Praia Brava. Bairros proximos a essas instalagdes, como o
Parque Mambucaba, também cresceram devido ao contingente de trabalha-
dores necessarios para a construcao e operacao dos empreendimentos citados.
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J& as manchas menores, como as localizadas em Garatucaia, Portogalo,
Bracui e Frade, surgiram devido a investimentos turisticos, por meio da cons-
trugdo de resorts, hotéis, marinas e casas de segunda residéncia.

No tocante as areas urbanas recentes, estas ja ndo se localizam tao pro-
ximas a orla, com destaque para areas novas, como no Cantagalo na divisa
com Conceicdo de Jacarei e de forma concentrada em Bracui e Santa Rita do
Bracui. Também existem diversas manchas menores que se expandem por
meio de areas ja consolidadas, a exemplo de Monsuaba, Camorim, Marinas,
assim como, manchas maiores, a exemplo de Banqueta, Parque Belém, Frade
e Parque Mambucaba.

Os investimentos direcionadas a Angra dos Reis contribuiram para uma
forte especulacdo imobilidria no municipio, expropriando diferentes comuni-
dades tradicionais de seus territorios que nao encontram meios de resisténcia.
Por isso, poucas sdo as comunidades tradicionais ainda presentes na parte
continental de Angra dos Reis.

Figura 4 — Dinamica da expansdo urbana no municipio de Angra dos Reis-RJ
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Paraty — transicdes resultantes em expansio urbana

Em Paraty (Figura 5), as manchas urbanas consolidadas desde 1985 e as
mais antigas, concentram-se a beira-mar, como a vila residencial de Mambu-
caba, construida para os funcionarios da Usina Nuclear Angra [ e I, o centro
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de Paraty e arredores, como Mangueira, Parque Imperial, Caboré, Saudade e
o condominio Laranjeiras que surgiram devido ao turismo. Nos arredores do
centro crescem os bairros de antigos moradores, como os caigaras, repelidos
do centro devido a especulagdo imobiliaria e bairros de luxo, como Portal
das Artes. A constru¢do do condominio Laranjeiras também foi resultado de
disputa por terra com comunidades tradicionais.

Figura 5 — Dinimica da expansdo urbana no municipio de Paraty-RJ
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Consideracoes finais

E notdrio o nivel de conservacio das areas florestadas nos dois munici-
pios, ressaltando a importancia das unidades de conservagao para prote¢ao
do patrimonio ambiental e por extensao do sociocultural, contribuindo para a
manuten¢do dos multiplos usos da regido, por vezes, ameagados por praticas
econdmicas excludentes

Observa-se que no periodo avaliado, 1985 a 2021, as areas de pasta-
gem converteram-se em florestas de forma mais intensa do que o contrario,



204

provavelmente em fungao dos avangos legais protetivos, porém o mesmo
ndo pode ser afirmado para as areas de manguezais. Apesar de serem prote-
gidos por diversos dispositivos legais, como a Constituicdo Federal de 1988,
Cddigo Florestal, Lei da Mata Atlantica e outros, esse ecossistema sofreu
grande impacto nos municipios estudados, principalmente com a expansao
do turismo, através da construcgdo de resorts, hotéis e casas de segunda resi-
déncia. Ademais, parte consideravel dos manguezais na area de estudo nao
estdo inseridos em UCs.

Salienta-se também o ritmo acelerado de crescimento das areas urbanas
em Angra dos Reis nos ultimos trés anos, em sua maioria bairros populares a
exemplo da Banqueta, Cantagalo, Bracui e Parque Mambucaba e do entorno
central de Paraty, como Jabaquara e Jardim das Canoas, estes voltados prin-
cipalmente para empreendimentos turisticos de segundas residéncias.
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A PRODUCAO DA VIOLENCIA
CRIMINAL EM ANGRA DOS REIS!
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Introducio

specialmente a partir da década de 1970, com a transicdo do modelo

fordista de produgdo dos paises centrais para o regime de acumula-

c¢ao flexivel, houve uma grande mudanca na divisdo internacional do
trabalho (DIT), que se deu através de um amplo processo de reestruturagao
econdmica em muitos paises. Nesse contexto, o neoliberalismo também passou
a acompanhar essa nova fase de organizacdo economica e politica, sobretudo
em paises semiperiféricos, por meio de privatizacdes e da reducao da presenga
do Estado na economia. No Brasil, esses processos se intensificaram a partir dos
anos 1990, promovendo uma constante interiorizagao das plantas produtivas,
que refletem em mudancas nos indices populacionais e econdmicos de cidades
com diferentes tamanhos e fungdes, influenciando diretamente na produgdo dos
espagos inter e intraurbano — com destaque para as cidades médias?, que tem
representado novos focos de investimentos econdmicos do sistema capitalista
(Harvey, 1989; Amorim Filho; Serra, 2001; Souza, 2003; Sposito, 2007; 2013;
Sposito, Goes, 2013; entre outros).

Na esteira dos processos de reestruturagdo economica e urbana, temos
verificado uma dindmica de interiorizagdo da violéncia criminal em muitas
cidades médias e/ou interioranas brasileiras (Adorno; Cardia, 2002; Waisel-
fisz; 2011), uma vez que o crescimento econdmico dessas cidades, associado
a um acelerado incremento populacional, ndo mediado por iniciativas que
visem o aproveitamento de recursos e politicas publicas que diminuam as
desigualdades sociais e espaciais, acabam favorecendo o aumento de ocor-
réncias ligadas a certos tipos de crimes (Melara, 2016). Ao delimitarmos
nossas analises para o estado do Rio de Janeiro, notamos que essa dinamica
tem se mostrado evidente a partir da década de 2010, especialmente em
razao das politicas de “(in)seguranca” publica implementadas na capital

1 Para a realizagao desta pesquisa contamos com o financiamento da FAPERJ e do CNPq.
2 Sobre o conceito de cidade média, é interessante pesquisar trabalhos produzidos pelo grupo de Pesquisadores
sobre Cidades Médias (ReCiMe), quevem se dedicando desde 2007 aos estudos sobre essa escala de cidade.
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fluminense e devido a expansao de territorios-rede do crime organizado por
todas as regides do estado (Fernandes Jr., 2016; Ruediger, 2019; Novellino;
Oliveira, 2019).

Nesses termos, para o presente estudo temos como recorte espacial e
analitico o espago urbano de Angra dos Reis, que, nos ultimos 50 anos, tem
apresentado um significativo crescimento demografico em virtude das mudan-
cas econdmicas ocorridas na cidade, acompanhada também por um processo
crescente de segregacao socioespacial e de inseguranca urbana. Em linhas
gerais, buscamos compreender brevemente como se desenvolveu historica-
mente e economicamente o espago urbano de Angra dos Reis, buscando ana-
lisar a producdo da violéncia criminal na cidade, relacionando com elementos
de desigualdade urbana e de segregagdo socioespacial®.

Metodologicamente, foi realizado um estudo bibliografico e documental
sobre as tematicas, conceitos e teorias presentes nesta pesquisa, bem como
efetuamos trabalhos de campo em algumas localidades territorializadas pelo
trafico de drogas e em alguns loteamentos fechados de Angra dos Reis* —
sendo estes loteamentos nomeados como condominios, edificios e espagos
residéncias. Também houve a coleta de dados primarios através de entre-
vistas (semiestruturadas e ndo estruturadas)’ realizadas com atores sociais
considerados relevantes para o desenvolvimento deste trabalho: a) Pessoas
relacionadas a seguranca publica (3 entrevistados/as); b) Lideres comunita-
rios (3 entrevistados/as); ¢) moradores de espagos socialmente segregados (4
entrevistados/as); d) Moradores de espacos autossegregados (4 entrevistados/
as); e) Trabalhadores ligados a empreendimentos turistico-imobiliarios® (14
entrevistados/as); f) Jornalista local (1 entrevistado/a)’.

Além disso, houve a coleta de dados secundérios fornecidos pelo ISP-
-RJ, dos quais resultaram na producao de graficos relacionados as seguin-
tes ocorréncias criminais registradas em Angra dos Reis entre 2003 e 2021:
a) apreensao de drogas; b) mortes por intervencao de agente do Estado; ¢)

3 Devido ao numero limitado de paginas, ndo vamos nos estender muito sobre os preceitos teoricos e
metodoldgicos relacionados a segregagao socioespacial, apenas traremos alguns elementos para discussao.

4 Visitamos cerca de 40 loteamentos residenciais fechados e cerca de 20 espagos territorializados pelo trafico.

5 E preciso destacar que a maioria das entrevistas ndo pode ser gravada, logo, as suas transcrigdes se trata
de aproximagdes das respostas obtidas em campo.

6 Por mais que atores sociais da pesquisa ligados ao capital imobiliario ndo estejam totalmente associados
as atividades turisticas, a adogdo do termo “turistico-imobiliario” representa bem o caso de Angra dos Reis,
uma vez que o turismo esta bastante presente nesses espagos (Abreu, 2005).

7 Nesse texto ndo vamos apresentar as falas de todas as pessoas entrevistadas em razéo do recorte
tematico do texto, que faz parte de outras pesquisas que se encontram em desenvolvimento pelos autores
pertencentes ao Grupo de Estudos sobre Reestruturagdo Urbana e Segregagao Socioespacial (GRUSS).
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homicidios dolosos; d) tentativas de homicidio; ) total de roubos; f) total de
furtos; g) lesdes corporais. A partir desses dados, realizamos o mapeamento
das ocorréncias registradas em 2021, com o proposito de desenvolver uma
analise mais recente sobre a espacializacdo desses registros nos bairros da
cidade. Para a elaboracdo desses mapas, foram utilizados os dados solicitados
a0 ISP-RJ e dados socioecondmicos do IBGE, sendo a ferramenta QGIS 3.30.2
utilizada para tal finalidade. Nesse sentido, ¢ importante salientar que, ao
utilizarmos a base cartografica fornecida pelo IBGE (2020) para a construgao
desses mapas, que possui cerca de 121 bairros, verificamos que determinadas
localidades apresentadas em certas ocorréncias fornecidas pelo ISP-RJ nao
foram registradas com o nome de nenhuma dessas 121 delimitacdes, o que
fez com que esses registros tivessem que ser dirigidos para os bairros onde
esses locais se situam®.

Em vista da grande quantidade de bairros mapeados (121), determinamos
o critério de numeragdo para identifica-los, uma vez que se torna inviavel
rotular o nome de cada bairro devido a polui¢ao visual dos mapas. Para
entendermos os numeros que se referem a cada bairro, tornou-se necessario
a elaborag@o de um quadro e um mapa base (Figura 1).

Figura 1 — Quadro e mapa base referente aos bairros de Angra dos Reis-RJ

Para melhor entendimento sobre mapas que se sucedem ao longo deste trabalho, acesse o quadro e o
mapa base referente aos bairros de Angra dos Reis-RJ através do QR Code abaixo ou pelo link: http:/
gebig.org/gruss/

B touth ode 1 oot

Fonte: IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

8 Por exemplo: a localidade conhecida como “Casinhas do Bracui” encontra-se na delimitagé@o espacial do
bairro Bracui; “Porteira”, “Manguinhos” e “Morro das Velhas” s&o trés localidades que se encontram no bairro
Japuiba; “Volta Fria” seria uma localidade que se encontra no Morro da Gléria I; entre outros.
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Um breve contexto historico e economico

Os novos processos econdmicos e politicos t€ém intensificado desigualda-
des que nao se aprofundam apenas no ambito residencial, mas incluem, pro-
gressivamente, todas as esferas da vida urbana (Sposito, 2007; 2013; Sposito;
Goes, 2013). Em Angra dos Reis, temos observado que o espago urbano da
cidade ¢ marcado por trés momentos distintos de investimentos proporciona-
dos pelo Estado, que se decorreram ao longo do século XX.

O primeiro, promovido a partir da amplia¢do do porto de Angra durante
a Era Vargas (1930-1945), resultou na reestruturagdo do nucleo urbano ori-
ginal da cidade, processo que deu origem a ocupacgdo de morros e encostas
periféricas em seu entorno — nesse periodo também houve a construcao da
rodovia estadual RJ-155, sendo uma importante rota que liga Angra dos Reis
ao municipio de Rio Claro, indo em direg¢@o ao Vale do Paraiba Fluminense. O
segundo momento, caracterizado por dar inicio a expansao do espacgo urbano
de Angra dos Reis, ocorre a partir da construgcdo do Estaleiro Verolme em
1959 (atual Estaleiro BrasFELS), sendo resultado da politica nacional/desen-
volvimentista de Juscelino Kubistcheck (1956-1961), inaugurando a industria
naval no pais. No terceiro, ja durante a ditadura militar® (1964-1985), o que se
evidencia ¢ uma expansdo urbana ainda mais expressiva da cidade, sobretudo
em razdo das seguintes insercdes economicas a partir da década de 1970: 1)
Inauguracdo da rodovia BR-101(trecho Rio-Santos) no inicio dos anos 1970,
p- 2) Construcao da Usina Nuclear Angra I a partir de 1972, p. 3) Implantagado
do Terminal Petrolifero da Baia da Ilha Grande (TEBIG) em 1977, p. 4) Cons-
tru¢do da Usina Nuclear Angra II a partir de 1982, p. 5) Inicio das obras da
Usina Nuclear Angra III, em construgao desde a década de 1980 (Abreu, 2005).

Ao relacionarmos os investimentos supracitados com a base de dados
geoespacial referente as linhas que representam graficamente os arruamentos
da cidade, de extensdo urbana e de aglomerados rurais em Angra dos Reis
(Figura 2)'°, podemos verificar a influéncia que essas inser¢des economicas
tiveram para a formagao de aglomerados populacionais no municipio e, con-
sequentemente, para expansdo de seu espago urbano — com destaque para a
rodovia BR-101, a qual propicia fluxos inter e intraurbanos que vém modifi-
cando a logica de acumulagdo e producao do espago da cidade.

9 E preciso destacar que, durante a ditadura militar, Angra dos Reis se encontrava sob a Lei de Seguranca
Nacional, tendo em vista os complexos industriais instalados em sua delimitagéo e o valor estratégico que
0 municipio possuia para o governo ditatorial. Dessa forma, os prefeitos da cidade eram nomeados pelos
militares, ndo havendo eleigbes municipais durante esse periodo (Ribeiro, J., 2007).

10 Por se tratar de um produto publicado no intervalo de operagdes censitarias, as faces de logradouros
representadas graficamente na Figura 2 ndo apresentam o0 mesmo grau de atualizagdo que uma coleta de
Censo Demogréfico viabiliza, nem contempla informagéo estatistica de espécie de domicilios.
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Figura 2 — Vetores econdomicos atinentes ao setor
produtivo, rodovias e faces de logradouros

Vetores econdmicos atinentes ao setor produtivo, rodovias e faces de logradouros - Angra dos Reis/RJ I
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Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis; IBGE (2020). Org.: Lucas F. Andrade.

Nesse contexto, ¢ preciso acrescentar que ao planejar a construgdo da
BR-101, foi elaborado um Plano de aproveitamento Turistico (Projeto Turis)
para todo o litoral cortado pelo trecho Rio-Santos por parte do Governo
Federal, desenvolvido pela empresa Scet Internacional, a pedido do Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur).Conforme analisado, o Projeto Turis nao
tinha apenas como objetivo realizar o ordenamento territorial da regido, mas,
também, capacitar técnicos brasileiros nas metodologias estrangeiras de plane-
jamento turistico, baseando-se em trés modelos de desenvolvimento turistico
europeu: Cote d’ Azur, Languedoc-Rousillon e Cote Aquitaine (Fratucci, 2005
apud Feitosa; Silva, 2015).

Nao obstante, apesar dos redatores do Projeto Turis terem apontado
que a construgdo da rodovia e o desenvolvimento turistico proposto trariam
consequéncias negativas para a regiao, abrindo mao do projeto num prazo
inferior a dois anos apos a sua exposic¢ao, € possivel notar que a ideologia de
“modernizacdo” e a pressa de reodernamento territorial empregada a partir da
construcdo da BR-101 — longe de promover a estrutura produtivada regido,
que tinha o setor agrario como principal atividade econdmica entre os anos
1940 e 1970 — acabou abrindo caminhos para que Angra dos Reis se tornasse
um paraiso para a especulagdo imobiliaria (Abreu, 2005; Siqueira, 1989 apud
Feitosa; Silva, 2015).
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Ainda nos anos 1960, podemos verificar os primeiros conflitos fundia-
rios decorrentes de processos especulativos em Angra dos Reis, os quais vém
afetando principalmente as comunidades tradicionais da regido, como qui-
lombolas, caigaras e indigenas. Ao longo da década de 1970, esses conflitos
se mostraram ainda mais evidentes, sendo uma preocupagdo que se perpetua
até os dias atuais''. Durante a década 2010, a regido que mais apresentou
conflitos por terra no estado do Rio de Janeiro foi a Sul, com destaque para
Angra dos Reis e Paraty (Amaro Jr.; Alentejano; Silva, 2022). De acordo
com um ex-lider comunitario do Quilombo do Bracui, a ocorréncia desses
conflitos teria iniciado a partir do planejamento da BR-101, que, assim como
diversos empreendimentos ligados ao turismo-imobiliario da regido, teria sido
construida sobre processos de grilagem e de expropriacao de terras, bem como
podemos observar através do seguinte relato:

A rodovia foi construida entre os anos 1970 e 1980, mas “eles” chegaram
um pouco antes, a partir da década de 1950. Quando vieram, comegaram
a aliciar as pessoas da regido, pegavam pessoas analfabetas e falavam para
assinar alguns documentos, dizendo que era para passar suas terras para o
proprio nome. Quando a Rio-Santos veio sendo construida, “eles” chegavam
e mandavam essas pessoas embora, ja que tinham assinado um documento.
Também houve casos em que pessoas foram ameagadas de morte: ou saiam
ou iriam morrer (Entrevista realizada com um ex-presidente da Associagao
de Moradores do Quilombo do Bracui, no dia 14 de julho de 2022).

Em razao de sua exuberante beleza natural e das possibilidades que seu
litoral proporciona para o desenvolvimento de atividades atinentes ao turismo,
Angra dos Reis passou a apresentar um delineamento urbano fortemente mar-
cado pelo aproveitamento turistico-imobiliario, o qual se mostra condicio-
nado as analises territoriais apresentadas no Projeto Turis. Nos trabalhos de
campo realizados, o que temos observado é que as orientagdes descritas neste
projeto para Angra dos Reis aparentam se mostrar determinantes tanto para
as escolhas locacionais como para os diferentes niveis de empreendimentos
ligados ao turismo-imobilidrio, com destaque para o elevado ntimero de lotea-
mentos destinados ao uso residencial'?, especialmente proximos ao mar € a
BR-101 (Figura 3): a partir do cruzamento de dados obtidos em campo com

1 Um exemplo bastante emblematico desses conflitos é o caso da comunidade quilombola do Bracui, que,
especialmente entre os anos 1970 e 1980, foi ameacada de expropriagdo pelo empreendimento Porto
Bracuhy, que tinha como objetivo construir um complexo de loteamentos de luxo na regido da antiga da
fazenda Santa Rita (Feitosa; Silva, 2015). Recentemente, as paredes da escola localizada préximo ao
Quilombo foram pichadas com ameagas as liderangas locais (Amaro Jr.; Alentejano; Silva, 2022).

12 Loteamentos de uso comercial, hoteleiro e voltados a prestagéo de servigos foram excluidos de nosso
mapeamento, assim como loteamentos implementados por programas governamentais.
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a base disponibilizada pela Prefeitura de Angra dos Reis, identificamos 178
loteamentos fechados'? na cidade, sendo estes nomeados como condominios
(164), edificios (9) e espagos residenciais (5).

Entre os loteamentos visitados, verificamos uma autossegrega¢cao muito
evidente, ja que além da distancia existente entre os empreendimentos, o
que faz com que cada grupo frequente o seu proprio espago, podemos notar
que essas pessoas ndo utilizam a cidade como um todo, sendo a area central
praticamente inutilizada, uma vez que a maioria dos loteamentos de alto
padrdo possuem suas proprias marinas e/ou helipontos, proporcionando aos
frequentadores chegar até os imoveis por vias maritimas ou aéreas. O Uinico
encontro com pessoas dos estratos sociais de baixa renda, esta relacionado
aos trabalhos domésticos, e, mesmo assim, esses trabalhadores t€ém um espaco
separado na residéncia e se vestem com uniformes diferenciados, prevalecendo
uma separagao social e espacial em todo tempo de convivéncia.

Figura 3 — Loteamentos fechados em Angra dos Reis-RJ
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Fonte: Prefeitura de Angra dos Reis; Trabalhos de campo (2021-2023). Org.: Lucas F. Andrade.

13 Aadogao do termo “loteamento” se da por esses espagos estarem enquadrados juridicamente na Lei
6.766/79. O complemento “fechado” se justifica pela maioria dos loteamentos em Angra dos Reis cercear
ou impossibilitar 0 acesso a areas de uso comum, o que pela legislagdo ndo seria permitido, ja que seu
enquadramento juridico se detém apenas a compra da area referente ao(s) lote(s), néo englobando, portanto,
areas consideradas de uso comum, como ruas de acesso, espagos de lazer efc.
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Em vista do exposto, é preciso acrescentar que em razao da dificuldade
de crescimento horizontal observada em Angra dos Reis, devido a sua posigao
de confinamento entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, grande parte dos
imigrantes que vieram para a cidade em razdo das inser¢des econdmicas até
aqui mencionadas, assim como muitos nativos expulsos de suas terras (espe-
cialmente quilombolas, caicaras e indigenas), se viram obrigados a ocupar
areas de morros e encostas com risco de desastre, tornando a paisagem urbana
da cidade visivelmente segregada e fragmentada, apresentando um forte con-
traste entre os espacos habitados por diferentes estratos da populagao.

Baseando-se nos estudos de Corréa (1989; 1998; 2013), podemos con-
siderar que a dinamica econdmica da cidade interfere em sua organizagao
espacial, promovendo diferentes tipos de segregacao a partir da reprodugao de
classes ou estratos da populagdo no ambito residencial, considerando questoes
sociais, econdmicas e de infraestrutura urbana. A respeito desses processos,
podemos considerar: 1) a segregagdo imposta, relacionada aos estratos mais
pobres da populagdo, que se alocam ou se realocam de modo ndo espontaneo
(na maioria dos casos) em espacos com acesso deficitario a infraestrutura
urbana; 2) a segregacao induzida, que afeta mais a populagdo de renda média,
proporcionando escolhas de onde morar e o que fazer em relagdo as praticas
espaciais de consumo e lazer, atingindo um maior nimero de pessoas devido
a heterogeneidade desse publico quando se analisa renda, trabalho, local de
moradia etc.; e 3) a autossegregacao, praticada pelas classes mais abastadas
na medida em que podem efetivamente escolher para si as melhores areas
da cidade, excluindo-as do restante da populagdo ao se fecharem em espagos
controlados de habitagdo e consumo, buscando se alocar entre seus pares ao
mesmo tempo em que fogem da violéncia e do caos urbano.

Tais processos tém sido observados em Angra dos Reis, tendo como
destaque a grande extensao territorial ocupada pelos loteamentos fechados
destinados as classes mais abastadas e aos estratos superiores da classe média,
que ocupam principalmente as areas mais planas e com boas condic¢des de
habitacao da cidade — especialmente em zonas de praia, onde muitas destas
tém sido, de certa forma, “privatizadas”, ja que o acesso ao publico passa por
varias restri¢des de seguranga impostas pelos empreendimentos turistico-imo-
biliarios'. Diferentemente da maioria das cidades brasileiras, a populagdo de
renda média em Angra dos Reis se apresenta em nimero bastante reduzido,
tendo em vista que a maior parte da populagdo apresenta baixos salarios e
vivem “exprimidas” em areas com deficitarias condi¢des socioecondmicas €
de infraestrutura urbana, majoritariamente alocadas nos morros e encostas de

14 Em 1984, a Comisséo Contra Privatizagao de Praia apontava que 70% das praias de Angra tinham o acesso
privatizado. Atualmente, mais de 30 anos se passaram e o cenario permanece o mesmo (Ribeiro, I., 2017).
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todo o espaco urbano da cidade, inclusive na regido central (Figura 4), sendo
fruto de um longo processo de expropriagao do direito a cidade, vivendo um
processo crescente de segregacdo imposta.

Corroborando com os argumentos referidos acima, que se mostraram
bastante evidentes ao longo de nossas revisdes bibliograficas, entrevistas e
trabalhos de campo, no ultimo Censo do IBGE (2010) Angra dos Reis aparecia
na 10? posic¢ao entre os municipios do pais com maior propor¢do de domicilios
em aglomerados subnormais, com 34,2% das residéncias localizadas nesses
espacos'®. Segundo o Censo realizado em 2010, a maior parte dos domicilios
da cidade apresentam rendimentos entre zero a dois salarios minimos, ao passo
que a parcela dos domicilios que possui rendimentos acima de dez salarios
sdo em numero bem reduzidos'® (Figura 5). E importante salientar que essa
média salarial € relativa na medida em que a maioria dos imoéveis localizados
em loteamentos de alto padrao ndo possui uma pessoa residindo fixamente,
0 que nao contabiliza como domicilio para Censo do IBGE, ja que muitas
residéncias sdo utilizadas apenas para veraneio.

Figura 4 — Morros localizados na regiio central de Angra dos Reis-RJ
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Fonte: IBGE (2010). Org.: Lucas F. Andrade.

15  De acordo com os resultados preliminares disponibilizados pelo IBGE (2020), entre 2010 e 2019 a taxa
relativa aos aglomerados subnormais em Angra dos Reis teria subido de 34,2% para 39,8%.
16 O salario minimo em 2010 era de R$ 510,00.
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Figura 5 — Renda média dos domicilios por setor censitario x
Aglomerados subnormais em Angra dos Reis-RJ
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Fonte: IBGE (2010). Org.: Lucas F. Andrade.

Violéncia e criminalidade

A partir da década de 1990, periodo em que muitas empresas localizadas
nas metropoles brasileiras passaram a se instalar em regides nao metropolita-
nas, ¢ possivel notar o desdobramento de uma dinamica de interiorizagdo da
violéncia criminal em muitas cidades médias e/ou interioranas do Brasil. Em
outras palavras, isso significa que a desconcentragdo das atividades economi-
cas no pais fez aumentar o capital nessas cidades, com mais investimentos em
obras, mais dinamismo no comércio, nos negocios imobilidrios, em tecnologia
e mao de obra qualificada. Com isso, muitas pessoas foram atraidas para essas
regides, mas a maioria delas, pouco ou nada qualificadas profissionalmente,
vem elevando as taxas de desemprego, os empregos informais e/ou as formas
ilegais de sobrevivéncia (Adorno, Cardia, 2002; Melara, 2016).

Conforme apontado por Souza (1995; 1998; 2008), o aprofundamento
do par segregacao«autossegregacao, somado a um conjunto de processos
que abrange a pobreza urbana, as estratégias de sobrevivéncia desses pobres
urbanos (com destaque para o ambito da ilegalidade, especialmente no que
tange o papel desempenhado pelo trafico de drogas e de seus impactos) e os
conflitos sociais e suas causas (que vao além da privagao material), formam o
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quadro-sintese de um processo que ndo atinge somente as estruturas de distri-
buicdo das atividades econdmicas e das func¢oes sociais da cidade, mas também
atinge o modo de organizagao politico das relagdes sociais. Segundo Melara
(2016), esse processo encontra-se bastante consolidado em muitas metropoles
brasileiras e, nas cidades médias, parece ganhar forga nas tltimas décadas,
especialmente em cidades médias favorecidas por um determinado cresci-
mento econdmico, associado ao um incremento populacional significativo
sem o acompanhamento de politicas publicas voltadas para o ambito social.

Em um estudo publicado sobre o Mapa da Violéncia (2012) no Brasil,
podemos observar que a letalidade violenta no pais teria migrado dos estados
tradicionalmente violentos (Rio de Janeiro e Sao Paulo) para outros relati-
vamente menos violentos (hipotese da disseminag@o), na mesma medida em
que teria se deslocado das capitais e regides metropolitanas para o interior
dos estados (hipotese da interiorizagao). Nao obstante, quando analisamos a
problematica da interiorizagdo criminal por estado, verificamos que isso ndo
ocorreu no Rio de Janeiro até o ano de analise desses resultados (2010), ja que
as taxas da capital fluminense e de sua regido metropolitana acompanhavam as
do interior (Waiselfisz, 2011). Em outro estudo realizado mais recentemente
sobre a interiorizagdo da violéncia no estado do Rio de Janeiro, nota-se que
esse quadro passa a se inverter a partir da década de 2010, quando a letalidade
violenta no Rio de Janeiro migrou ndo s6 da capital para a regido metropoli-
tana, mas também para o interior do estado (Ruediger, 2019).

Como defendido por alguns autores, a interiorizacdo da violéncia criminal
no Rio de Janeiro possui relagdo com os inimeros efeitos colaterais gerados
a partir das politicas de “(in)seguranca’” publica implementadas na capital
fluminense em favor do capital imobiliario e do remanejamento favoravel
do uso do solo urbano, com destaque para o Projeto das Unidades de Poli-
cia Pacificadora (UPPs)"’, o qual resultou, de maneira direta ou indireta, na
expansao de territorios-rede do crime organizados por todo o estado (Fernan-
des Jr., 2016; Ruediger, 2019; Novellino, Oliveira, 2019), num processo de
desreterritorializacao de criminosos expulsos de suas areas e de novas relagdes
destes com criminosos de outras regides, com a finalidade de garantir o seu
principal objetivo: o lucro.

Em Angra dos Reis, temos observado muitos fatores até aqui descritos
como principais indutores para o aumento da criminalidade violenta em cida-
des nao metropolitanas do estado fluminense, sobretudo no que se refere as

17 Aprimeira UPP da cidade do Rio de Janeiro foi implantada em novembro de 2008, no Morro Santa Marta.
Desde entdo, 37 Unidades foram instaladas na capital e uma na regido metropolitana do estado (Olerj,
2022), além de outras localizadas no interior, como em Macaé e Angra dos Reis. Apesar disso, nota-se que
muitas Unidades da capital foram extintas, especialmente pela falta de investimento do Estado em politicas
publicas que contribuissem para que os moradores desses espacos tivessem de fato o direito a cidade.
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desigualdades sociais e espaciais analisadas e a expansao de territorios-rede
do crime organizado'®.

A partir do cruzamento das informacdes obtidas em campo com as
ocorréncias criminais disponibilizadas pelo ISP-RJ (2003-2021), temos
verificado que, até o ano de 2013, a criminalidade em Angra dos Reis ja era
algo que gerava preocupacao para as forgas de seguranca publica local. No
entanto, ¢ somente a partir desse periodo, até meados de 2019, que passamos
a observar um aumento constante das ocorréncias criminais ligadas ao trafico
de drogas na cidade (apreensdo de drogas, mortes por intervencao de agente
do Estado, homicidios dolosos, tentativas de homicidio e roubos) (Grafico
1), ao passo que ocorréncias pouco relacionadas ao trafico (lesdes corporais
e furtos) (Grafico 2) passaram a apresentar redugdo. Esse cenario se inverte
na medida em que os delitos associados ao trafico apresentam reducao, fato
este que demonstra o que Souza (1995) aponta como a ordem e a desordem
promovida pela organizagdo e controle territorial do trafico de drogas.

Conforme analisado, a criminalidade violenta na cidade estava tao agra-
vada que, em 2018, o prefeito de Angra dos Reis teria enviado um oficio a
presidéncia da Republica, no qual solicitava a presenca da Forga Nacional
e do Exército para prevalecer a ordem publica no municipio, ja que bairros
como Areal, Belém, Frade e Japuiba estariam tomados pelo trafico (Diario
do Vale, 2018). Ainda em 2018, Angra dos Reis foi inserida no projeto de
intervencao federal que ocorreu na seguranga publica do estado do Rio de
Janeiro durante este mesmo ano, onde ndo somente a cidade, mas também
outras regides do estado, passaram a receber operacdes de “garantia da lei e da
ordem” (GLO), deflagradas pelas forcas de seguranga do Estado em conjunto
com forgas militares (Rodrigues, 2019).

Nesse contexto, verificamos que além das diversas operacdes policiais
realizadas em areas consideradas de risco em Angra dos Reis (e que ainda
ocorrem atualmente através das forcas policiais que atuam no municipio),
houve a implantagdao de unidades de seguranga em pontos estratégicos
da cidade, como a Unidade Policial no Morro do Santo Antonio, a Uni-
dade da Policia Rodovidria Federal no Camorim e as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) nos bairros Parque Belém, Camorim e Frade. Para os
Delegados da Policia Civil"® e Federal*® de Angra dos Reis, a interven¢do

18 Em Angra dos Reis, temos verificado que a expansao dos territrios-redes do crime organizado ocorre
principalmente através de conexdes realizadas com facgdes do tréfico de drogas da capital do estado,
sendo o principal elo entre essas quadrilhas o fornecimento de drogas e armas por parte dos criminosos
da capital, além do envio de “soldados” em certas ocasides, especialmente em periodo de “guerras” entre
facgOes rivais.

19 Entrevista realizada com o Delegado da Policia Civil de Angra dos Reis no dia 5 de agosto de 2021.

20  Entrevista realizada com o Delegado da Policia Federal de Angra dos Reis no dia 2 de dezembro de 2021.
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federal ocorrida em 2018 auxiliou na articulacdo entre as diferentes esferas
policiais (militar, civil e federal), resultando, de forma mais evidente a partir
de 2020, na redugdo da criminalidade violenta na cidade. Nao obstante,
por mais que as repressoes policiais tenham surtido algum efeito ao redu-
zir a quantidade de crimes violentos, certas localidades ainda apresentam
sérias preocupacdes para a seguranca publica, como no caso dos bairros
Sapinhatuba I, II e 111, Areal, Morros do Santo Antdnio, Carmo, Fortaleza,
Peres e Gloria I e II.

Grifico 1 — Ocorréncias criminais relacionadas a atuacio
do trafico de drogas em Angra dos Reis
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

Grifico 2 — Ocorréncias criminais pouco relacionadas a
atuacio do trafico de drogas em Angra dos Reis
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Devido ao forte apelo ao turismo e a importancia dos empreendimentos
estatais situados em Angra do Reis, verificamos ainda que aumento da violén-
cia na cidade resultou na sua vasta exposi¢do em manchetes policiais locais
e da grande midia, aparecendo até mesmo em um documentario produzido
em 2019 pela VICE News Tonigth (HBO), onde criminosos do Parque Belém
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traficam e transitam armados pelo bairro?'. Durante uma entrevista realizada
com uma jornalista responsavel pela se¢do criminal de um jornal local®,
verificamos que os crimes ligados ao trafico seriam os que ganham mais visi-
bilidade, sendo amplamente associados aos espagos mais pobres da cidade.

Baseando-se em Souza (1998; 2008), podemos considerar que a exis-
téncia de pontos pobres e violentos nas cidades — nos quais atua o trafico de
drogas de varejo — faz com que haja um enfoque sobre o par crime-pobreza,
que contribui para ocultar atividades que realmente estdo financiando tais
operagdes criminosas. Para o autor, os grandes distribuidores de narcoéticos,
que lidam diretamente com as drogas em grande quantidade (atacado), sdo
associados aos estratos mais altos da sociedade, uma vez que esse tipo de
operagao requer uma quantidade de recursos financeiros e tecnoldgicos con-
sideravel, envolvendo, por vezes, politicos, policiais, agentes de empresas
aéreas, grandes empresarios etc. Ja o subsistema de varejo, este seria associado
as favelas e bocas de fumo, abrangendo pequenos e médios narcotraficantes,
dos quais sdo incumbidos de realizar o comércio ilegal de entorpecentes tanto
numa esfera local como em escala regional.

Em Angra dos Reis, temos notado que atores sociais ligados de maneira
direta e/ou indireta ao trafico de drogas no atacado ndo aparecem associados aos
crimes que mais ocorrem e/ou apresentam ter maior visibilidade na cidade. Para
ambos os Delegados entrevistados e para a Jornalista entrevistada, essa presenca
s0 seria notada através da relag@o entre esses individuos e o trafico de drogas
de varejo, sobretudo através do consumo, sendo dai emergido a maior parte dos
lucros de narcotraficantes que atuam no mercado varejista da cidade. Conforme
apontado pelo Delegado da Policia Federal, ¢ notério que a Rodovia BR-101 ¢
uma importante rota para o transporte de drogas no ambito atacadista, no entanto,
héa uma dificuldade para se combater crimes financiados pelo “colarinho branco”,
ja que as partes envolvidas diretamente com o ato do crime seriam coniventes
entre si, o que dificultaria a elaborag@o de provas contra esses crimes.

Apesar disso, obtivemos uma tnica informag¢ao concreta sobre a atuacao
do trafico de drogas do atacado em Angra dos Reis através de uma publicagao
do Diario do Grande ABC, que, apesar de ser datada no ano de 2000, nos
indica que a cidade ainda pode estar sendo um local estratégico para a atuagao
de grandes traficantes e de seus socios:

O diretor da DRE? [...] disse que [...] “Aquela area é extremamente cri-
tica porque o trafico de drogas ¢ intenso [...]”. O delegado ressaltou que
o principal entrave para o sucesso de qualquer investigagdo ¢ “a falta de

21 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ErliEhaN-ns
22 Jornalista entrevistada de maneira virtual (via Google Meet) no dia 30 de novembro de 2021.
23 DRE: Delegacia de Represséo aos Entorpecentes.
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colaboragdo das autoridades”. Vieira citou como exemplo o fato de a DER
jamais ter conseguido um mapeamento oficial das pistas de pouso clan-
destinas na regido, que, de acordo com suspeitas policiais, serviriam para
o desembarque de drogas na Costa Verde (Diario do Grande ABC, 2000).

Em vista do exposto, tomemos como foco a atuacdo do subsistema atuante
no varejo em Angra dos Reis. Para os Delegados da Policia Civil e Federal,
a estrutura do trafico de drogas de varejo na cidade se assemelha ao modelo
desenvolvido por facgdes criminosas na capital do Estado, das quais se orga-
nizam por meio de redes ilegais que, no ambito local, apresentam a seguinte
hierarquia: o “dono” do morro, que pode ser um médio traficante dependendo
de sua atuagdo e/ou controle exercido sobre outros territorios; os “gerentes”,
que controlam as economias das bocas de fumo para o “dono”; os “soldados”,
responsaveis pela seguranga das bocas de fumo; os “vapores”, encarregados de
realizar a entrega das drogas aos clientes; os “olheiros”, incumbidos de avisar
a chegada da policia; e as pessoas que participam do processo de “endolagdo”
das drogas. Sobre a dindmica de atuagao desses grupos criminosos, podemos
observar que a mesma ocorre principalmente por meio da territorializagao vio-
lenta de determinadas localidades dotadas de alguma caréncia socioecondmica,
onde narcotraficantes utilizam de armamentos bélicos para exercerem suas
atividades através de bocas de fumo e/ou dos chamados “esticas”*.

Nos trabalhos de campo realizados notamos que para adentrar em certas
localidades controladas pelo trafico de drogas, com o uso de um automovel,
¢ preciso seguir algumas regras, como ligar a luz interna do veiculo e abaixar
os vidros e o farol. Através de algumas entrevistas, também observamos que
por mais que uma pessoa nao tenha nenhum tipo de ligagao com o trafico,
caso ela resida em um local controlado por uma determinada fac¢ao “X”, difi-
cilmente ela iria até outra localidade dominada pela fac¢do “Y”, somente em
situagdes de extrema necessidade ou em casos de visita a algum parente, ja que
poderiam ser confundidas com possiveis informantes de outra fac¢do. Além
disso, observa-se que os impactos socioespaciais promovidos pelo trafico
de drogas também afetam o fornecimento de determinados servigos basicos
nessas localidades, sobretudo em periodos de disputas territoriais entre fac-
¢Oes rivais®. Para o lider comunitario da Lambicada®, essas questdes acabam

24 “Esticas”: pessoas que revendem ou transportam a droga até o usuario.

25  Deacordo com uma moradora do bairro Sapinhatuba IlI (entrevista realizada no dia 5 de fevereiro de 2023),
a empresa que fornece luz para o municipio (ENEL) s6 vai até o bairro em casos de extrema necessidade,
como por exemplo: um poste estar pegando fogo. Além disso, também comentou que, durante os periodos
de “guerra” entre facgdes no bairro, o servigo de coleta de lixo é interrompido e os moradores teriam que
levar os seus residuos até beira da BR-101, onde ha uma grande cagamba de lixo.

26 Entrevista realizada com o Presidente da Associagéo de Moradores da Lambicada no dia 20 de dez. 2021.
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desmotivando o engajamento popular na busca por melhorias para os bairros,
ja que as pessoas estariam tomadas pela sensagdo de medo e inseguranca.

Para além da territorializagdo exercida em espagos socialmente segrega-
dos, nota-se que o trafico de drogas em Angra dos Reis também se faz presente
em espacos autossegregados pelas classes média e alta (loteamentos fechados,
resorts, hotéis de luxo etc.), bem como atua no setor de entretenimento da
cidade, seja por meio de bailes funk promovidos pelos proprios traficantes ou
em passeios turisticos, bares, boates etc.

Ao nos apoiarmos nas contribui¢des de Souza (2008), que analisa o
processo de fragmentagao do tecido sociopolitico-espacial nas metrépoles
brasileiras, podemos considerar que o mesmo se encontra bastante estabelecido
em Angra dos Reis, tanto no que se refere ao “escapismo” da elite e de certas
fragdes da classe média em loteamentos fechados como a “vulnerabilidade”
que se encontra aqueles afetados pelo trafico de drogas: seja diretamente,
mediante os processos de territorializacdo protagonizados por facgdes crimi-
nosas em determinadas localidades; ou indiretamente, ao ajudar a estimular
a sensagdo de inseguranga em todo o espago da cidade. Além disso, € preciso
salientar que o trafico e o consumo de entorpecentes se mostram presentes
em todas as classes sociais de nosso recorte espacial, no entanto, assim como
observado nos estudos sobre as metropoles, somente os integrantes do trafico
de drogas de varejo recebem punic¢des do Estado.

Em vista das informagdes apresentadas, realizamos o mapeamento por
bairro das ocorréncias criminais que mais apresentaram associacao com o
trafico de drogas em Angra dos Reis, sendo esses registros relacionados as
apreensoes de drogas, mortes por intervencao de agente do Estado, homicidios
dolosos, tentativas de homicidio e roubos ocorridos em 2021.

Na Figura 6, foram mapeadas as ocorréncias de apreensao de drogas,
onde podemos observar que os bairros que mais se destacaram nesses dados
foram, respectivamente: Bracui (42), Japuiba (55), Banqueta (41), Frade (48)
e Parque Belém (57). No Bracui, verificamos que o publico atendido pelo
empreendimento turistico-imobiliario Porto Bracuhy pode vir a constituir um
mercado consumidor em potencial para o trafico de drogas de varejo na regido
em virtude do alto poder aquisitivo dessas pessoas, o que também ocorreria
no caso do Frade, que se encontra proximo ao empreendimento Porto Frade,
localizado no bairro Porto Frade (64)?’. Sobre os bairros Japuiba, Banqueta
e Parque Belém, verifica-se que todos se encontram na regido da “Grande

27 Ambos os empreendimentos mencionados (Porto Bracuhy e Porto Frade) constituem o que temos chamado
de “complexo de loteamentos fechados”; termo este utilizado para nos referir a empreendimentos turistico-
imobiliarios que possuem trés ou mais loteamentos fechados destinados ao uso residencial em sua
delimitagdo, e que também podem vir a ofertar outros tipos de servicos e espagos destinados ao consumo
e lazer, como marinas e helipontos particulares, restaurantes, imobiliarias, joalherias, campos de golfe etc.
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Japuiba”, onde ha uma grande concentragio de servigos e comércios, dos quais
proporcionam uma maior circulagdo de pessoas que também podem constituir
um mercado em potencial para a venda de drogas no varejo.

A respeito dos bairros Frade e Parque Belém, € preciso ainda destacar
que em cada um existe uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP), o que
nos leva a considerar que a quantidade de registros nessas localidades estaria
associada a maior presenga policial. No entanto, ¢ preciso indagar até que
ponto essa presenga realmente inibe a atuacao do trafico de drogas, ja que
no Parque Belém, por exemplo, houve uma grande apreensdo de drogas e
materiais utilizados pelo trafico em 2021, que, a nosso ver, demonstra que o
bairro serviria como base para a distribuicao de drogas para outras localidades
controladas pela mesma fac¢do: em matéria publicada pelo Jornal O Dia, no
dia 19 de novembro de 2021, verificamos uma apreensao no bairro de 2,5
quilos de pasta base de cocaina, 21 quilos de maconha, quatro balangas de
precisdo, 50 mil tubos para armazenamento de drogas e 2 mil etiquetas com
a sigla de uma facgdo criminosa e o valor de venda das drogas no varejo.

Figura 6 — Apreensio de drogas por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

Sobre o questionamento referido acima, nota-se que 0 mesmo também
se torna relevante ao analisarmos as mortes ocasionadas por intervengao de
agente do Estado em Angra dos Reis, ja que essas agdoes foram amplamente
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destacadas — ao longo de nossas entrevistas — como um dos principais motivos
para a reducao de crimes associados ao trafico de drogas na cidade, além das
articulagdes entre as forgas de seguranga publica e da implantagdo de unidades
policiais em pontos estratégicos mencionadas anteriormente.

Ao mapearmos os autos de resisténcia ocorridos em 2021 (Figura 7),
verificamos que os bairros que mais se destacaram sao aqueles que carecem
de infraestrutura urbana e apresentam inimeras vulnerabilidades socioecond-
micas, com destaque para Areal (39), Lambicada (16), Sapinhatuba III (108),
Morro da Gloria I (21) e Morro do Santo Antonio (115). Apesar da recorrén-
cia desses registros, em todos esses bairros, o trafico de drogas permanece
exercendo o seu controle territorial com o uso de armamentos bélicos, bem
como observado através de nossas idas a campo entre 2021 ¢ 2023. No que
concerne o trabalho policial, chamou-nos a aten¢do, durante algumas entre-
vistas, falas que descrevem a violéncia utilizada pela policia em suas acdes,
sendo comentado que policiais t€m entrado nas comunidades com muita falta
de respeito com as pessoas, usando palavras de baixo escaldo e, ndo rara as
vezes, adentrando em casas sem a autorizagdo dos moradores, atirando sem
que haja resisténcia por parte de criminosos e praticando outros atos ilegais.

Figura 7 — Morte por intervencio de agente do Estado
por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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A respeito dos homicidios dolosos e das tentativas de homicidio ocor-
ridas em Angra dos Reis, ambos os Delegados entrevistados enfatizaram
a relacdo desses crimes com o trafico de drogas, sobretudo em razao das
disputas territoriais promovidas entre facgdes rivais e/ou devido aos acertos
de contas realizados pelo “tribunal” do trafico, ocorrendo majoritariamente
em areas dotadas de alguma caréncia socioecondmica. Corroborando tal
argumento, realizamos o mapeamento dos homicidios dolosos (Figura 8)
e das tentativas de homicidio (Figura 9) registradas em 2021: sobre os
homicidios mapeados, destacaram-se os bairros Bracui (42), Japuiba (55) e
Monsuaba (103), onde se encontram algumas localidades controladas pelo
trafico de drogas, como as “Casinhas do Bracui”, o “Morro das Velhas” na
Japuiba e 0 “Vai Quem Quer” na Monsuaba; ja no caso das tentativas de
homicidio, os bairros que mais apresentaram esse tipo de ocorréncia foram
0 Morro da Gloéria I (21), Areal (39) e Morro do Santo Antdnio (115), sendo
estes considerados uns dos principais focos de incursdo policial contra a
ostensividade armada na cidade.

Figura 8 — Homicidios dolosos por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Figura 9 — Tentativas de homicidios por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

Com relacdo aos crimes de roubo, os Delegados entrevistados apontaram
que esse delito também teria ampla relagdo com o trafico de drogas, uma vez
que narcotraficantes recorreriam a essas praticas na medida em que seus lucros,
extraidos principalmente da venda de drogas, fossem impactados de alguma
forma. Ao mapearmos o total de roubos ocorridos em 2021 (Figura 10), des-
tacaram-se os bairros Centro (10), Japuiba (55), Nova Angra (56) e Bracui
(42): em todos esses bairros pode ser verificado uma grande concentracao de
servigos e comércio, com uma alta circulagdo de bens e pessoas — além de
imoveis de alto e médio padrdo, como no caso do Bracui®.

Para ambos os Delegados: roubos em geral (como o de celular, por
exemplo) ocorreriam, em grande parte, na regido central da cidade; ja os
roubos de carga e de veiculos em locais mais afastados do Centro, onde nao
ha um efetivo policial tdo grande, sendo a BR-101 e a RJ-155 bastante utili-
zadas para essas praticas. Segundo o Delegado da Policia Federal, em razdo
das dificuldades de fiscalizag@o policial pelo mar, criminosos poderiam vir

28 Nao identificamos, em Angra dos Reis, quadrilhas especializadas em roubo de iméveis de alto e médio
padréo, sendo bastante reduzido o niumero de ocorréncias associadas a essa pratica. No entanto, é preciso
salientar que as pessoas que frequentam e/ou habitam esses espagos podem vir se tornar vitimas de roubo,
uma vez que o prego de seus bens pode chamar a atengao de criminosos.
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a utilizar vias maritimas como rota de fuga em casos de roubo qualificado,
especialmente em roubos a caixas eletronicos?.

Figura 10 — Total de roubos por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

Além das ocorréncias até aqui analisadas, foram averiguadas a dindmica
e a espacializacao de furtos e lesdes corporais, que, apesar de ndo apresen-
tarem uma forte ligacdo com o trafico de drogas, contribuem decisivamente
para a sensacao de inseguranca vivenciada em Angra dos Reis. Sobre os
furtos ocorridos na cidade, pode ser observado, através das entrevistas com
os Delegados da Policia Civil e Federal, que esse tipo de ocorréncia ocorre
principalmente na regido central da cidade — fato este corroborado através das
contribui¢des de Monteiro (2018), que sinaliza que os furtos se concentram
principalmente nos bairros mais populosos, onde ha maior circulagdo de
pessoas nos espacos da cidade e onde se concentram atividades de comércio,
servigos ¢ lazer.

Na Figura 11, foram espacializados os dados referentes ao total de furtos
em 2021, onde podemos observar que o Centro (10) se destaca amplamente
dos demais bairros, assim como também héa numeros expressivos em bairros

29  Aocorréncia de roubos a caixas eletronicos na cidade se tornou algo tdo preocupante nos ultimos que,
atualmente, poucos bairros da cidade possuem acesso a esse servico.
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que possuem uma grande circulagdo de bens e pessoas, com de taque para
Japuiba (55) e Parque Mambucaba (95).

Figura 11 — Total de furtos por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

No que se refere as ocorréncias relacionadas a lesdo corporal, pode ser
verificado, durante as entrevistas realizadas com ambos os Delegados, que
esse tipo de delito estaria amplamente associado a desavencas familiares,
briga entre vizinhos e outros tipos de conflitos relacionais. Ao espacializar-
mos esses registros em 2021 (Figura 12), verificamos que a Japuiba (55) se
sobressai entre os demais bairros, seguido por Parque Mambucaba (95) e
Frade (48). Sobre esse tipo de ocorréncia, verificamos ainda que o trafico de
drogas interfere de maneira direta e/ou indireta sobre a quantidade de seus
registros, especialmente por alguns entrevistados terem relatado que grupos
criminosos utilizariam de seu proprio “tribunal” para mediar determinados
conflitos ocorridos em seus territorios.
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Figura 12 — Lesdes corporais por bairro em Angra dos Reis-RJ — 2021
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Fonte: ISP-RJ. Org.: Lucas F. Andrade.

Por fim, com o propdsito de analisar a relagdo existente entre os aglo-
merados subnormais de Angra dos Reis com as ocorréncias criminais ana-
lisadas nesta pesquisa, foram cruzadas as informagdes sobre a localizagao
desses aglomerados com os dados disponibilizados pelo ISP-RJ. Conforme
observado na Figura 13, onde contabilizamos todos as ocorréncias analisadas
nesse texto, a maior parte dos bairros da cidade registrou pelo menos um
delito, ao passo que as maiores incidéncias de violéncia criminal se concen-
traram nos bairros com maior quantitativo populacional — de acordo com o
Censo de 2010 —, bem como naqueles em que ha maior circulacdo de bens
e pessoas. Em vista disso, pdde ser analisado que o Centro (10) e a Japuiba
(55) se destacaram de maneira consideravel dos demais bairros da cidade
na classificacdo do numero de crimes, assim como também se destacaram
bairros em que ha a presenca do trafico de drogas, como nos do Frade (48),
Parque Mambucaba (95) e Bracui (42).
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Ainda sobre o mapeamento supracitado, verifica-se que nem todos os
aglomerados subanormais possuem um nimero expressivo de ocorréncias,
havendo casos em que bairros com um numero elevado de domicilios com
alta renda apresentaram mais incidéncia de crimes do que aqueles classificados
como aglomerados subnormais, assim como também ocorre ao realizarmos a
mesma comparagao com alguns morros localizados na regido central da cidade.
Desse modo, evidencia-se que o problema da criminalidade violenta esta dire-
tamente associado ao trafico de drogas e as desigualdades sociais e espaciais
exacerbadas, sendo preciso considerar que a criminalidade se estende por toda
a cidade estudada, ndo sendo confinada somente aos locais mais pobres.

Figura 13 — Total de ocorréncias criminais analisadas por bairro
x Aglomerados subnormais em Angra dos Reis-RJ, 2021
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A partir das entrevistas com os dois delegados e jornalista, buscamos
compreender as possiveis motivacdes que levam uma pessoa a cometer um
determinado tipo de crime, seja este relacionado ou nao ao trafico de drogas.
Conforme verificado, a falta de estrutura familiar, social e econdmica foi apon-
tada como o principal motivo para a incidéncia desses delitos, seguida pela falta
de investimentos na educagdo por parte do poder publico e pela falta de puni-
¢Oes mais severas. No caso do trafico de drogas, o principal motivo apontado
foi o status adquirido dentro da comunidade, seguido pela alta rentabilidade
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gerada por essas atividades. Nesse sentido, observamos ainda que o perfil das
pessoas envolvidas com os crimes estudados ¢ caracterizado, em grande parte,
pela baixa renda e pouca escolaridade — com excecdo daqueles que traficam
drogas sintéticas, que, em geral, sdo pertencentes as classes média e alta.

Baseando-se em Souza (2008), Melara (2016) e Monteiro (2018), pode-
mos considerar que existe uma produgao da inseguranga urbana devido a espe-
tacularizagdo da violéncia criminal nas areas mais pobres, a qual fomenta
um discurso de associag¢do da criminalidade a pobreza. Em Angra dos Reis,
podemos observar que a populagdo de alta renda foge da vivéncia da cidade por
medo, preconceito e por status, além das grandes belezas naturais da regido que
contribuem decisivamente para o escapismo da elite e daqueles pertencentes a
certas fragdes da classe média. J& os estratos mais pobres da populagdo, estes
se alocam nos morros e encostas da cidade (do lado oposto a praia), sofrendo
com os problemas do trafico de drogas e, por vezes, até das proprias forcas de
seguranga publica, vivendo uma segregacdo imposta com precarias condigdes
de infraestrutura urbana, acesso a servigos basicos, emprego ¢ lazer.

Consideracoes finais

Através da desconcentracao industrial e do processo de globalizacao
concebido pelos paises hegemodnicos a partir do atual estagio capitalista, uma
série de reestruturagdes no espago urbano de diferentes cidades pelo mundo
puderam ser observadas (Harvey, 1989). A partir do século XX, Angra dos
Reis passou a ser integrada aos circuitos econdmicos nacionais através da
construcao de rodovias e de infraestrutura urbana proporcionadas por investi-
mentos estatais, bem como, foram desenvolvidos projetos voltados ao aprovei-
tamento turistico da regido. Conforme analisado, essas mudangas econdmicas
acarretaram (e ainda acarretam) diversos conflitos fundidrios que envolvem
territorios ocupados historicamente por comunidades tradicionais da regido
(especialmente quilombolas, caigaras e indigenas), ao passo que também
fomentam a imigracao de pessoas de todas as classes sociais para a cidade.

A partir da revisdo bibliografica realizada e da analise de dados primarios
e secundarios, foi possivel analisar que, sem o devido acompanhamento por
parte do poder publico, vetores de crescimento econdmico podem resultar
em uma gama de problemas e conflitos urbanos, com o aprofundamento de
processos atinentes a segregacao socioespacial e a inseguranga urbana, como
vem ocorrendo em Angra dos Reis. Ainda nessa perspectiva, verifica-se que
as classes hegemonicas se aliam as politicas de Estado, delineando como ¢
quais grupos vao ocupar determinados espacos dentro da cidade, visando a
reproducdo de capital e reforcando diferentes processos de desigualdade social
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e espacial. Em Angra dos Reis, temos observado que familias tradicionais
da elite regional e empresas multinacionais vém interferindo diretamente na
dindmica econdmica e politica do municipio, concretizando processos desi-
guais de producao do espaco urbano da cidade.

Apesar de Angra dos Reis ser considerada um importante destino turistico
no Brasil, com praias de adguas cristalinas distribuidas pelo continente e por
365 ilhas, além de muitos empreendimentos voltados ao turismo nautico e
ao mercado imobiliario de luxo, a maior parte da populagdo da cidade pouco
acessa a maioria desses espagos, a ndo ser que seja para trabalhar. A essas
pessoas sdo oferecidas poucas possibilidades de emprego ¢ lazer, e acabam
vivendo em condig¢des de infraestrutura urbana e socioecondmicas preca-
rias, que podem favorecer o desenvolvimento de crimes violentos. Tomando
cuidado para ndo associarmos criminalidade & pobreza, ¢ justamente nesse
conjunto de violéncias causada pela alianca formada entre o capital e o Estado
que os grupos de individuos socialmente mais frageis ficam expostos as desi-
gualdades urbanas e se tornam mais suscetiveis ao aliciamento de praticas
criminosas, seja por necessidade financeira ou qualquer outro motivo, espe-
cialmente quando falamos dos crimes relacionados ao trafico.

Conhecida e famosa por sua exuberante beleza natural, Angra dos Reis
também tem sido associada, nos ultimos anos, aos problemas relacionados a
criminalidade violenta ocorrida em seu espago urbano, chegando a ocupar a
22% posigao entre os municipios mais violentos do pais com mais de 100 mil
habitantes®’, conforme apontado em estudos divulgados pelo Forum Brasi-
leiro de Seguranca Publica em 2023. Em meio a esse caos urbano, ¢ preciso
que determinados movimentos (como instituigdes de ensino e ndo governa-
mentais, comunidades tradicionais da regido, associacdes de moradores etc.)
se aliem na busca pelo direito a cidade para toda a populagdo, gerando um
posicionamento critico sobre as decisdes tomadas por atores externos a cidade
e pela elite local, visando um planejamento urbano que mescle crescimento
econdmico com equidade social.

30  De acordo com os dados publicados no 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2023), Angra
dos Reis apresentou uma taxa de 55,5 mortes violentas a cada 100 mil habitantes em 2022.
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ANALISE GEOAMBIENTAL DA
POLUICAO POR RESIDUOS SOLIDOS NA
PRAIA DE MAMBUCABA, NO TRECHO
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DA ILHA GRANDE, ANGRA DOS REIS-RJ
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Introducio

ma das maiores preocupagdes existentes na atualidade ¢ a cons-

tante producao e descarte dos residuos solidos. A produgdo desses

materiais sempre esteve presente na trajetoria dos seres humanos,
tornando-se cada vez mais intensa com o desenvolvimento da sociedade.
Atualmente, a maior parte da populagdo mundial reside nas areas costeiras sem
o devido planejamento urbano, proporcionando assim, o crescente acimulo
de residuos solidos nos ambientes marinhos (Souza; Silva 2015).

O descarte desses residuos além de causar poluicdo, desencadeiam
sérios problemas econdmicos, estéticos e sanitarios principalmente quando
ndo ganham o devido cuidado de coleta, transporte, acomodacao e trata-
mento (Lima, 2001).

Com isso, pode-se perceber que o mal gerenciamento dos residuos solidos
podem comprometer a qualidade do solo, da agua e do ar (Mota et al., 2009).
A decomposicao da matéria organica presente no lixo resulta na formagao do
chorume, que pode contaminar o solo e as dguas superficiais ou subterraneas
pela contaminagao do lencol freatico. Este fator podera proporcionar também
a formagao de gases toxicos, asfixiantes e explosivos que se acumulam no
subsolo ou sdo langados na atmosfera, além de contribuir consideravelmente
com os processos de mudancas climaticas. De modo geral, os impactos dessa
degradacao estendem-se para além das areas de disposi¢ao final dos residuos,
afetando diretamente toda a populagdo (Gouveia, 2012).

O aumento da populag@o urbana, propicia o constante crescimento dos
residuos so6lidos urbanos. Devido a isso, verifica-se que os residuos produzi-
dos pelas praticas humanas se tornam totalmente proporcional ao crescimento
populacional e industrial. Por consequéncia a este celerado desenvolvimento,
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a produgdo de residuos solidos e sua concentragdo espacial devido a urbaniza-
¢do, reduz a capacidade de assimilacao do lixo pelo meio ambiente (Jardim,
1995; Marques, 2011).

De acordo com Coe e Rogers (1997), os residuos encontrados nas zonas
costeiras, dependendo de sua origem, podem ser classificados como terrestres
ou marinhos. Os materiais de fonte terrestre, sdo provenientes das atividades
turisticas, aterros, drenagem dos rios, esgotos domésticos e industriais e ati-
vidades agricolas. Ja os de fonte marinha, provém de atividades realizadas no
mar como transporte de cargas, materiais utilizados na pesca e plataformas
de oleo e gas (Rosa, 2014; MMA, 2021).

Os residuos solidos marinhos comumente chamado de lixo, caracterizam-se
como qualquer residuo de origem antropogénica inserido de diferentes maneiras
no ambiente marinho sendo categorizados como matéria organica, plastico, bor-
racha, isopor, vidro, tecidos, madeira antropogénica, metais, entre outros, tendo
cada um desses, determinado tempo de decomposigao (Coe; Rogers, 1997).

A poluigao por residuos s6lidos no ambiente marinho tem ganhado muita
importancia, principalmente nos ambientes de praia. De acordo com Aratjo
e Costa (2007), a presenca de residuos nos ambientes praiais, relaciona-se
com fatores como caracteristicas fisicas do ambiente, o regime hidrolédgico, a
acao dos ventos e correntes além da proximidade com areas urbanas e outras
fontes produtoras de lixo. Portanto, sdo provenientes do descarte proposital,
da manipulagdo ou da eliminacao descuidada.

As praias sdo os espacos mais atrativos e convidativos destinados ao
lazer e recreag@o, onde mesmo assim, verifica-se a presenga de muitos resi-
duos solidos espalhados por toda faixa de areia. Com isso, pode-se dizer que
o lixo € um problema associado as acdes humanas, ocasionados pela grande
quantidade de residuos gerados por nos. A existéncia do lixo marinho pode
afetar diretamente as comunidades costeiras, trazendo sérios prejuizos para o
turismo e economia inviabilizando atividades como a pesca e demais entrete-
nimentos pela presenca de riscos a satde dos usuarios (Santos et al., 2008).

O acelerado processo de urbanizagdo sem infraestrutura adequada, ine-
ficiéncia na coleta e gerenciamento dos residuos, o descarte incorreto dos
mesmos € a caréncia na conscientizacao de turistas e banhistas quanto a uti-
lizacdo desses espacos, afeta diretamente a saude das praias (Araujo; Costa,
2003; MMA, 2021).

Uma vez descartados incorretamente, os residuos solidos causam impac-
tos ambientais e economicos afetando a fauna marinha, a saide humana e
ao turismo. As diferentes formas de poluicdo existentes nas areas praiais
proporcionam o acumulo de residuos na faixa de areia da praia, podendo
ser influenciados pela proximidade com éareas urbanizadas, presenga de vias
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fluviais e da hidrodindmica marinha que carreiam e depositam esses materiais
(Ribic et al., 2011; Faria; Jardim, 2012; Souza; Silva, 2015). Entre diferentes
tipos de residuos existentes, os materiais plasticos se configuram como o
mais encontrados nas areas costeiras e marinhas, devido ao seu baixo custo
e densidade, maior durabilidade e maleabilidade, facilitando seu transporte
pelas correntes costeiras. Muitos trabalhos cientificos realizados em areas
costeiras e marinhas confirmam a predominancia deste residuo entre os mais
recorrentes nesses ambientes, além, dos sérios problemas proporcionados
por eles quando descartados incorretamente (Laist, 1987; Baptista Neto;
Fonseca, 2011; Macedo et al., 2020).

As inadequadas atividades realizadas pelos seres humanos sobre a natu-
reza, geram impactos que a maioria das vezes superam a capacidade de absor-
¢do pelo meio ambiente (Souza; Silva, 2015). Logo, nota-se a importancia
do poder publico no investimento em agdes de melhor gestao dos residuos
solidos. A limpeza e o manejo frequente dos residuos encontrados na faixa
de areia da praia e nas areas urbanas, sdo extremamente necessarios, além,
da conscientiza¢do da populacdo, através da Educacdo Ambiental como um
caminho para praticas conscientes de melhor descarte dos residuos so6lidos e
preservacao do meio ambiente.

Além disso, o lixo nas areas praiais demonstra o grande impacto ambien-
tal que ocorre nos oceanos ¢ principalmente sobre toda vida marinha. O des-
carte incorreto desses residuos provoca o enredamento de animais marinhos,
ocasionando o afogamento, o estrangulamento, a deformacgao do corpo, e as
feridas e dificulta ou impossibilita a alimentacdo de uma série de animais
(Rosa, 2014; MMA, 2021). Assim, muitos deles acabam morrendo devido a
esses problemas, sendo encontrados enrolados ou contaminados por redes,
grande parte por residuos plasticos de diferentes tamanhos e diversos mate-
riais, que oferecem riscos a vida marinha e costeira (Rosa, 2014; Laist, 1997).

A extensdo da Praia de Mambucaba onde o estudo foi realizagao ¢ loca-
lizado no bairro da Vila Historica de Mambucaba, Angra dos Reis-RJ, sendo
cercada ao seu entorno por residéncias locais, casas de veraneio e bares, tendo
706 habitantes locais e apresentando significativa presenga turistica principal-
mente no verdo. Com isso, evidencia-se a necessidade de investimento dos
governantes municipais a populagdo, na conscientizagdo, na gestdo adequada
dos residuos solidos do bairro e infraestrutura adequada, sendo de extrema
importancia para o amenizar os problemas socioambientais.

Diante do que foi mencionado, esta pesquisa objetivou compreender a
origem, a composicao e a distribui¢do dos residuos sélidos encontrados na
Praia de Mambucaba, na extensdo do arco praial do Bairro Vila Historica no
inverno de 2022 e verdo de 2023, visando o entendimento das particularidades
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dos processos de polui¢cdo proveniente da atividade turistica, dos frequenta-
dores locais, da urbanizac¢do, da contribuicdo do Rio Mambucaba, da sazo-
nalidade e da influéncia da hidrodinamica atuante desta praia no transporte
e deposicao destes poluentes. Desta forma, buscou-se compreender a degra-
dacdo e os impactos que a polui¢ao pode ocasionar aos frequentadores e aos
ecossistemas marinhos.

Area de estudo

A Cidade de Angra dos Reis apresenta uma populacdo com cerca de
169.511 habitantes, de acordo com o ultimo censo de 2010, com estimativa
de 207.044 habitantes no ano de 2020 segundo dados do IBGE (2022). Atual-
mente, sua economia ganha destaque nos setores de comércio e servigcos, com
isso, pode-se destacar a presenca do turismo, que devido as belezas paisagis-
ticas naturais, atrai um grande fluxo de turistas, representando uma das mais
importantes fontes de emprego e renda a populagdo (Lousada, 2014; Farias;
2014). Desta forma, pode-se afirmar que o acelerado processo econdomico
da cidade resultou em um desenvolvimento urbano desordenado desprovido
de planejamento e infraestrutura adequada (Inea, 2015). A construcao dos
estabelecimentos industriais e comerciais, condominios, marinas, moradias
em areas protegidas, entre outros, ocasionou em sérios problemas ambientais
como o desmatamento de encostas, alteragdes em areas de restingas € man-
guezais além da poluicao dos cursos d"agua, praias e enseadas (Esec-Tamoios,
2006; Unacoop, 2011).

Em termos de aspectos fisicos, a geomorfologia da regido caracteriza-se
pelo predominio de encostas ingremes e escarpadas da Serra do Mar. Estas
cadeias sdo formadas no Planalto da Bocaina estendendo-se ao litoral por
meio dos vales e planicies fluviomarinhas compostas por manguezais, areas
de brejo e baixadas aluviais. Além disso, também sdo encontrados corddes
arenosos de praia sendo caracteristicos em rios de maior porte que escoa
diretamente para o mar (Inea, 2015).

A vegetacdo, € representada pelo bioma Mata Atlantica, composta principal-
mente por vegetacdo secundaria. Este tipo de formagao vegetal esta diretamente
associado ao clima da regido, que segundo Kdppen caracteriza-se como tropical
umido de elevadas temperaturas e alta pluviosidade, apresentando precipitacao
média acima de 2.000 mm no ano, sem estagdo seca definida (Nimer, 1989).

Essas continuas precipitagdes, derivam-se da presenca das escarpas
ingremes e costeiras, que com altas temperaturas, cobertura vegetal e sua
proximidade com o litoral (Inea, 2015), e ¢ responsavel por alimentar uma
rede de rios e canais destacando-se entre eles, o Rio Mambucaba.
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Devido a isso, a rede de drenagem da area de estudo ¢ representada pela
Bacia Hidrografica do Rio Mambucaba. Esse rio, diferencia-se dos demais
cursos d” agua por ter sua nascente no Planalto da Serra da Bocaina e por
seu maior porte. Apresenta extensao maxima em cerca de 58,0 km (Esec-Ta-
moios, 2006), caracterizando-se como ingreme e torrencial com variagdes
considerdveis de vazdo, ou seja, maximos em periodos chuvosos (verdo) e
minimos em periodos secos (inverno) (Silveira et al., 2004; Inea, 2015). Em
seu baixo curso apresenta corddes arenosos de praia e a sua retaguarda, uma
extensa area de manguezais (Esec-Tamoios, 2006).

A praia de Mambucaba encontra-se no litoral recortado da Baia da ilha
Grande, no Sul do estado do Rio de Janeiro, no municipio de Angra dos Reis.
Especificamente, a extensdo da praia onde realizou-se o estudo, localiza-se
no bairro Vila Historica de Mambucaba. O bairro faz parte do 4° distrito do
municipio e se encontra as margens do km 140 da BR 101 (Rio Santos), limi-
tando-se com o municipio de Paraty e compreendendo-se entre as principais
regides metropolitanas do pais: Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais
(Figura 1 e 2) (Azevedo, 1999).

Figura 1 — Mapa de localizaciio da area de estudo
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Fonte: Mapa: Gabrielle Pravato.

Por ser um bairro litoraneo, a Vila Historica de Mambucaba apresenta
residéncias de ocupagdo fixa e casas de veraneio, tendo 706 habitantes segundo
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o ultimo censo de 2010. Sua renda € baseada no comércio e no turismo, prin-
cipalmente na alta temporada de verao, fazendo com que alguns comerciantes
busquem outras formas de complementar a renda nos baixos picos, através
de outros trabalhos e da pesca (Figura 2) (Azevedo, 1999).

Figura 2 — Localizacio da Vila Histéorica de Mambucaba
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Fonte: Mapa: Gabrielle Pravato.

O bairro apresenta varias construgoes residenciais, bares e uma orla ao
longo de seu arco praial. Com 600 metros de extensdo de praia, seus sedi-
mentos sao predominantemente de areias quartzosas muito finas (Mahiques,
1987). Apresenta a leste, o Corrego do Engenho ligado a um costao rochoso
que se estende para o mar e a oeste, a desembocadura do rio Mambucaba,
no qual acabam por carrear constantemente esgoto e residuos sélidos para a
praia. A localizagdo da o interior da Baia da ilha Grande a torna suscetivel a
maior exposi¢do a incidéncias de ondas de tempestades, principalmente no
inverno (Muehe; Valentini, 1998). A predominancia dos ventos de sudoeste
ocasiona a intensificacdo das correntes nesta época do ano. Ondas de sul-
sudeste sdo as que mais penetram para dentro da baia (Inea, 2015) tornando
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a praia de Mambucaba uma das mais vulneraveis a condi¢des de alta ener-
gia (Muehe; Valentini, 1998), influenciando diretamente na dindmica da
praia e na quantidade de residuos transportados pelas correntes ao longo de
sua extensao.

Materiais e métodos

A metodologia estabelecida para a realiza¢do deste trabalho, consistiu
em pesquisa bibliografica sobre temas relacionados a polui¢ao por residuos
solidos ¢ a influéncia da urbanizacao e sazonalidade nas concentragdes desses
residuos. Posteriormente, estabeleceu-se a definicdo dos pontos de estudo
e realizacdo da coleta dos materiais no inverno de 2022 e verao de 2023.
Optou-se por fazer o estudo das concentragdes de residuos sélidos no inverno
e verdo para se acessar a poluicao ocasionada pela atividade turistica, pelo
contexto urbano local no dia a dia e pela hidrodindmica desta area de estudo.
Por fim, realizou-se a organizag@o dos dados obtidos através da confecgao de
tabelas e graficos que permitiram a andlise da quantidade e distribuicao dos
tipos de residuos encontrados no trecho da faixa de areia da praia no bairro
da Vila Histérica de Mambucaba.

Ao longo dos 600 metros de extensdo, foram delimitados 4 pontos de
estudo (A, B, C e D) para a realizagdo da coleta de dados referente aos resi-
duos solidos, sendo dois nas extremidades da praia e dois na parte central.
O ponto A foi localizado na extremidade oeste da praia, drea em que se tem
acesso as residéncias existentes nas proximidades da desembocadura do Rio
Mambucaba, tendo este grande importancia devido a constante descarga de
residuos carreados para o mar. O ponto B foi fixado entre algumas residéncias
mais proxima da faixa de areia da praia. O ponto C foi situado entre os bares e
o campo de futebol. O D, ultimo ponto, foi posicionado na extremidade leste
da praia, proximo ao corrego do engenho e do costdo

Nos quatro pontos de coleta, foram delimitadas areas com dimensdes de
10 x 25 metros para identificacdo, contagem e descri¢ao dos tipos de residuos
encontrados em cada local. Além disso, foram feitas andlises e fotografias para
melhor compreensdo da distribuicdo desses materiais, ao longo dos pontos
dispostos no arco praial (Figura 3).
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Figura 3 — Localizaciao dos pontos ao longo da faixa
de areia (Extenséiio da Vila Historica)

LOCALIZAGCAO DOS PONTOS DE COLETA

. DATUM SIRGAS 2000
LEGENDA I — IMAGEM DE SATELITE DO GOOGLE EARTH
AUTORA: GABRIELLE SANTOS PRAVATO
l\ 23 LET# | O, (1 | ~X
@ PONTOS DE COLETA ANO DE ELABORACAO: 2021

Fonte: Mapa: Gabrielle Pravato.

Os dados gerados no levantamento de campo foram dispostos em uma
tabela de acordo com a quantidade e descri¢do dos tipos de residuos encon-
trados. Os materiais considerados no estudo foram categorizados em: matéria
organica, tecido, madeira, plastico, papeldo, ferro, vidro, borracha, parafina
(vela), isopor, nylon, ceramica, espuma e cigarro. Apds o levantamento de
dados do campo, foram produzidos graficos para demonstrar de modo mais
evidente a proporcao dos tipos de residuos encontrados em cada ponto de
coleta no inverno de 2022 e verdo de 2023.

Resultados e discussao

De acordo com os dados do INMET (2023), observou-se que os indices
pluviométricos observados nos dias de coletas (23 de julho de 2022 — inverno
e 27 de janeiro de 2023 — verdo), assim como nos cinco dias que antecede-
ram as coletas nesta area de estudo foi de 0,00 mm. Em relag@o ao regime de
marés no dia 23 de julho, houve uma variagdo entre 0,Im a 1,2 m e com um
coeficiente de marés médio (67). No dia 27 de janeiro de 2023, registrou-se
um coeficiente de marés médio (53), com oscilagdes que variaram entre 0,3m
a 1,0 m. Ao longo desses dias, visualizou-se, portanto, uma estabilidade cli-
matica e auséncia de intensas correntes. Logo, pode-se deduzir que nestes
dois periodos estudados (inverno e verao), a dindmica de marés foi bastante
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homogénea e com processos hidrodindmicos semelhantes, ndo proporcionando
neste periodo muitas diferencas sazonais em relagao ao transporte, deposicao
dos residuos so6lidos. Desta forma, este fator pode explicar a similaridade dos
dados obtidos nas estagdes estudadas, como sera discutido mais adiante, pois
as condi¢des de transporte e deposi¢ao dos residuos solidos na area de estudo
ocorreram de forma muito semelhante em ambas as esta¢des (inverno e verao).

Os resultados obtidos através da pesquisa de campo foram contabilizados
em 3.580 residuos sélidos no total geral da soma dos perfis entre as duas esta-
¢oes. A quantidade de residuos total observados no inverno foi de 1395 e os
registrados por ponto de monitoramento foram: 429 no perfil A, 357 no perfil
B, 296 no perfil C e 313 no perfil D. Ja no verdo, foram contabilizados 2.185
residuos solidos no total dos perfis, com quantidades de residuos registrados por
ponto de monitoramento de: 642 no perfil A, 513 no perfil B, 532 no perfil C e
498 no perfil D. No inverno, entre os 429 residuos contabilizados no perfil A,
os mais observados foram o plastico com 198 itens, a matéria organica com 134
itens, o isopor com 29 itens e o cigarro com 19 itens. Dos 357 residuos sé6lidos
coletados no perfil B, destacou-se o plastico com 142 itens, a matéria organica
com 99 fragmentos, o isopor com 38 itens e o aluminio com 28 unidades. No
perfil C, os materiais coletados totalizaram em 296 residuos, destacando-se o
plastico com 180 itens, a matéria organica com 72 itens, o vidro com 9 itens e o
aluminio com 8 fragmentos. No perfil D, os residuos coletados totalizaram 313
itens, destacando o plastico com 119 itens, a matéria organica com 98 itens, o
cigarro com 23 itens e o aluminio com 21 itens (Figura 4 e Tabela 1).

No verdo, a quantidade de residuos registrados por ponto de monitora-
mento foram: 642 no perfil A, 513 no perfil B, 532 no perfil C e 498 no perfil
D. Dentre os 642 residuos contabilizados no perfil A, os mais ocorrentes
foram o plastico com 308 itens, a matéria organica com 152 itens, o isopor
com 38 itens e o aluminio com 33 itens. Dos 513 residuos solidos coletados
no perfil B, destacou-se o plastico com 183 itens, a matéria organica com
112 fragmentos, o isopor com 49 itens e o aluminio com 42 fragmentos. No
perfil C, os materiais coletados totalizaram em 532 residuos, destacando-se o
plastico com 251 itens, a matéria organica com 88 itens, o aluminio 32 itens
e 28 fragmentos de isopor e vidro respectivamente. No perfil D, os residuos
coletados totalizaram 498 itens, destacando o plastico com 230 itens, a maté-
ria organica com 119 itens, aluminio com 42 itens e isopor com 19 itens. E
importante ressaltar que ao longo de todos os pertfis, as concentracdes dos
residuos foram maiores no verao, provavelmente pela maior frequéncia de
visitantes devido ao turismo e as atividades de lazer e recreagdo na faixa de
areia, devido as festas e eventos em maior propor¢ao nos periodos de alta
temporada (verdo) (Figura 5 e Tabela 1).
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A andlise das porcentagens de residuos contabilizados foi proporcionada
pela soma realizada entre os quatro perfis selecionados na extensao da praia, no
inverno de 2022 e verdo de 2023. No inverno de 2022, dentre os residuos mais
ocorrente ao longo dos perfis, destacou-se o plastico com 639 itens (46%), matéria
organica 403 itens (29%), isopor com 85 itens (6%) e aluminio com 72 itens
(5%) (Figura 6). No verdo de 2023. Dentre os residuos mais ocorrente ao longo
dos perfis, destacou-se também o plastico como item mais encontrado nesta area
de estudo, com 972 itens (44%), matéria organica com 471 itens (22 %), isopor
com 134 itens (6%) e aluminio com 149 itens (7%), respectivamente (Figura 7).

Figura 4 — Concentracdes de residuos solidos ao longo dos perfis e total no inverno
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Figura 5 — Concentracdes de residuos sélidos ao longo dos perfis e total no verao
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Tabela 1 — Concentracdes e composicoes de residuos sélidos
por perfil no inverno de 2022 e verio de 2023
Tipos de lixo Praia de Mambucaba Total
Estacoes Inverno Verao Inverno  Verao Total Geral
Perfis A B cC D A B c D 2022 2023
Matéria orgénica 134 99 72 98 152 112 88 119 403 471 874
Papeldo 1 2 3 2 4 5 8 5 8 22 30
Tecido 4 3 1 1 5 6 3 3 9 17 26
Madeira 6 9 4 2 12 16 22 9 21 59 80
Plastico 198 142 180 119 308 183 251 230 639 972 1611
Ferro 2 0 0 1 3 1 1 3 3 8 1
Vidro 8 9 M1 18 27 38 19 31 102 133
Borracha 4 1 2 9 5 2 3 5 16 15 31
Parafina 3 1 1 2 4 3 6 5 7 18 25
Isopor 29 38 7 1 38 49 28 19 85 134 219
Aluminio 15 28 8 21 33 42 32 42 72 149 221
Nylon 4 3 0 2 9 7 2 5 9 23 32
Ceramica 6 12 1 9 17 31 28 14 28 90 118
Espuma 1 2 3 2 3 6 5 8 8 22 30
Cigarro 19 9 5 23 3 23 17 12 56 83 139
Total 429 357 296 313 642 513 532 498 1395 2185 3580

Figura 6 — Porcentagem total de residuos sélidos no inverno de 2022
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Figura 7 — Porcentagem total de residuos sélidos no verio de 2023
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O plastico foi o material mais presente nos quatro perfis de coleta em
ambas as estacOes estudadas, totalizando 1611, corroborando assim com varios
trabalhos que evidenciaram a presenca do plastico como majoritario entre os
residuos de origem humana. Corroborando com os resultados desta pesquisa,
a predominancia do plastico como majoritario entre os residuos antropicos
se confirma também em trabalhos como o de Rangel ef al., (2021) realizado
nas Praias Grande e Biscaia em Angra dos Reis. O plastico se destacou como
residuo majoritario entre os demais residuos contabilizados, totalizando em
252 itens, cerca de 38% na Praia Grande e 199 itens, cerca de 40% na Praia
da Biscaia, indicando que a polui¢@o por residuos plasticos na alta temporada,
se deve principalmente aos frequentadores destas praias, proporcionando a
concentragao intensa desse residuo no ambiente praial. No estudo realizado por
Macedo et al., (2020), pois neste trabalho (2017), nas praias de Abrado e Preta
na Ilha Grande, as concentracdes de plastico também foram predominantes,
totalizando em 186 itens cerca de 24%, apresentando cerca de 71 materiais
plasticos no inverno e 115 no verdo. De acordo com os resultados adquiridos,
os autores da pesquisa relacionam a presenga do plastico as variadas utiliza-
cdes que a praia proporciona com o turismo e os servigos alimenticios existen-
tes ao entorno do arco praial, como nesta Praia estudada na extensao da Vila
Historica, onde a presenga de quiosques e grande movimentacao de turistas e
frequentadores no verdo contribuem para o aumento das concentragdes destes
residuos. Em outro estudo realizado por Macedo ef al., (2020) nas praias da
Ilha Grande e Paraty, o plastico também se destacou como residuo majoritario
concentrando-se em 1586 itens, cerca 46% do total de residuos coletados,
apresentando no inverno cerca de 679 itens e 907 no verdo. Os autores dessa
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pesquisa associam a predominancia do plastico com a intensa presenca desse
material nas regides litoraneas de todo o mundo, devido sua intensa utiliza-
¢a0, baixa densidade e longo tempo de decomposi¢do. Por apresentar baixa
densidade, os materiais plasticos sdo facilmente transportados e acumulados
sob influéncia da hidrodinamica costeira, muito recorrente no inverno € mais
intensa sobre as praias voltadas para o mar aberto, estando expostas e mais
suscetiveis a incidéncia direta das ondas de tempestades nesta época do ano,
tornando o transporte e acimulo dos residuos solidos mais intenso, como
ressaltado por Macedo et al., (2020).

A predominancia dos residuos plasticos como majoritarios entre os resi-
duos presentes nas areas de praias tém sido reportados em muitos trabalhos
realizados no litoral brasileiro, como em Niter6i (Baptista Neto; Fonseca, 2011),
em Marica (Corréa et al., 2019), em Sado Paulo (Fernandino et al., 2016), no
Espirito Santo (Neves et al., 2011), na Bahia (Santana Neto et al., 2016), e
também em 4reas internacionais como em 42 praias existentes em nove ilhas
do arquipélago dos Acores, Oceano Atlantico Norte (Rios et al., 2018), em
Israel (Pasternak et al., 2017) e nos Estados Unidos (Moore et al., 2011).

Por apresentar caracteristicas de uma praia exposta, a Praia de Mambu-
caba sofre diretamente aos eventos de tempestades ocorrentes principalmente
no inverno, corroborando com a analise feita por Macedo ef al., (2020) pois,
neste trabalho, uma parcela coletada dos residuos plasticos possuia aspecto
desgastado, provavelmente pelo tempo e pelo retrabalhamento das ondas e
correntes, evidenciando a influéncia da hidrodinamica presente no transporte
e deposigao dos residuos solidos.

O estudo realizado por Neves et al., (2011) na Praia de Barrinha em Vila
Velha no Espirito Santo, constatou a presenga do plastico com concentragao
de 46% entre todos os residuos coletados. Os autores da pesquisa, relacio-
nam a polui¢do encontrada na praia estudada com a existéncia do Rio Jacu
como principal fonte de lixo, a influéncia da hidrodinamica no transporte e
deposicao dos residuos e, a ma gestdo dos residuos encontrados na faixa de
areia da praia, evidenciando a presenga do plastico com majoritario entre os
residuos de origem humana. Os resultados obtidos por Neves et al., (2011),
corroboram com os resultados deste trabalho no tocante a influéncia dos canais
de drenagem na constante descarga de residuos para os ambientes praiais,
contribuindo assim com a polui¢ao das areas de praia. O perfil 1 localizado
préoximo a desembocadura do Rio Mambucaba apresentou as maiores con-
centracdes no total dos residuos solidos, entre eles o plastico que se destacou
em relacdo aos demais, tanto no inverno, quanto no verao.

Embora tenha se observado no inverno uma quantidade consideravel de
plasticos desgastados indicando a influéncia da hidrodinamica no transporte e
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deposicao desses materiais, no verao observou-se a predominancia de residuos
plasticos pouco desgastados como sacos de lixo plastico, garrafas plasticas,
papéis de bala entre outros residuos. O bom estado de conservagao desses
residuos indica o descarte recente e continuo, realizado principalmente pelo
turismo na Vila Historica de Mambucaba e por frequentadores. Portanto, nesta
estagdo, ficou evidente que grande parte do descarte destes poluentes na area
de estudo sdo de fonte terrestre, influenciada pela urbaniza¢do no entorno do
arco praial, proporcionando o acesso a polui¢do ocasionada pela urbanizagao
local e atividade turistica, evidenciadas pelo aspecto preservado dos residuos,
indicando a emissao recente destes materiais encontrados na faixa de areia da
praia (Macedo et al., 2020; Souza; Silva, 2015).

De acordo com a populagdo que reside e trabalha neste local, no inverno, o
sistema de limpeza nesta extensdo da praia de Mambucaba ¢ realizada semanal-
mente ou quinzenalmente através de rastelagem, onde os residuos sdo acumula-
dos em alguns pontos na faixa de areia da praia para a coleta. Na alta temporada,
a limpeza ¢ realizada diariamente devido ao maior fluxo de banhistas. Porém,
quando a concentragdo desses residuos solidos se intensifica, principalmente
plastico e residuos organicos que sdo bem presentes nas extremidades da praia
no inverno, sdo utilizados equipamentos como retroescavadeiras e caminhdes,
sem um dia especifico para a coleta desses materiais. Na parte urbanizada os
orgaos responsaveis por fazer o recolhimento do lixo no municipio, realizam
a coleta 3 vezes durante a semana. Atualmente, especificamente no sabado, ¢
realizada a coleta seletiva de alguns residuos especificos.

Neste trabalho, a concentragdo de matéria organica destacou-se consi-
deravelmente como o segundo tipo de fragmento mais encontrado na area de
estudo, com um total de 874 somando-se as duas esta¢des. No inverno, con-
tabilizou-se 403 itens, cerca de (29%) de todo o material coletado no inverno
de 2022. Ja no verdo, a concentracao total foi de 471 e porcentagem de (22%).
Desta forma, constata-se a proeminéncia deste tipo de fragmento nesta area
de estudo tanto no inverno como no verao. A presenca desse material nessas
praias ¢ influenciada pela grande concentragdao de vegetagao e proximidade
das areas de planicies no entorno dos canais de drenagem que carreiam matéria
organica constantemente até suas desembocaduras para a praia. A quantidade
de matéria organica encontrada na extensao em estudo da Praia de Mam-
bucaba, também ¢ influenciada pela existéncia dos dois canais de drenagem
que percorrem o bairro e desaguam nas duas extremidades da praia: a oeste, a
desembocadura do Rio Mambucaba e a leste, o Corrego do Engenho. Por ser
um rio de grande porte e ter sua nascente no planalto da serra da bocaina, o
Rio Mambucaba percorre areas com grande quantidade de vegetagao, sendo
responsavel por transportar matéria organica e outros residuos a sua foz e
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depositar sobre a faixa de areia da praia. Ja o Corrego do Engenho, percorre
o bairro e liga-se paralelamente a um costao rochoso envolto por vegetagao,
recebendo constantemente residuos organicos e efluentes domésticos que sao
transportados diretamente para o ambiente praial.

De forma geral, assim como esta pesquisa, outros trabalhos realizados
na regido da Costa Verde apresentaram concentragdes bastante significativas
de matéria organica, assim como em Rangel et al., (2021) nas Praias Grande
e Biscaia, localizadas também no litoral de Angra dos reis, que registraram
1154 materiais, cerca de 10% e 13% de residuos respectivamente de matéria
organica. Em um estudo realizado por Macedo et al., (2020) em 7 praias situa-
das na Ilha Grande e Paraty, foram contabilizados 3414 materiais, contendo
aproximadamente 8% de matéria organica, apresentando especificamente no
inverno 48 itens e no verdo 235 organicos catalogados. Além deste trabalho,
Macedo et al., (2017), realizaram estudos semelhantes nas praias do Abrado
e Preta localizadas na Ilha Grande, obtendo 780 itens, no qual, a matéria
organica correspondeu a 2% do total de residuos e apresentou 13 itens orga-
nicos catalogados no inverno e 3 no verao, apresentando um total de 16 itens
sendo, portanto, concentragdes inferiores ao que se registrou nesta pesquisa.

Em trabalhos realizados em areas externas da Costa Verde, pode-se
observar areas de estudo que obtiveram concentragdes de matéria organica
inferiores quando comparadas com este trabalho. De acordo com o estudo
feito por Rosa (2014), na Praia de Itaipuagu, Marica- RJ, foram catalogados
1712 residuos, com a presenca da matéria organica em 12 %. No trabalho
realizados por Barreto (2014) nas Praias de Charitas e Sdo Francisco em
Niter6i- RJ, a concentragdo de residuos contabilizados correspondeu a 9880
materiais, tendo a presenc¢a da matéria organica no total de 2 %.

Outro fator importante que também contribui significativamente com
a deposic¢ao elevada de matéria organica € o fator hidrodinamico (Baptista
Neto; Fonseca, 2011). Sabe-se através de muitos estudos, que a maior parte
das praias da Baia da Ilha Grande estdo localizadas em areas abrigadas, tendo
a Ilha Grande como uma barreira natural. Porém, pode-se dizer, que a Praia
de Mambucaba ¢ uma exceg¢do. Sua localizacdo geografica no interior da Baia
da Ilha Grande a torna exposta e suscetivel a incidéncia direta das ondas de
tempestades ocasionadas pelas fortes frentes frias vindas do Sul, ocorrente
principalmente no inverno (Silva ef al., 2020). Além de ocasionar um maior
retrabalhamento do perfil de praia, a agdo direta dessas ondas, carreiam uma
grande quantidade de matéria organica e residuos solidos de origem humana
de outros locais e os depositam na faixa de areia da praia (Santos et al., 2008).
Embora no periodo das coletas tenha se constatado uma certa similaridade e
constancia no regime de marés ao longo dos dias que se realizou a coleta e
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estabilidade climatica, observou-se residuos depositados na areia com aspecto
de terem sido desgastados e retrabalhados pela hidrodindmica local em perio-
dos pretéritos de ondas de tempestades e indicios de escoamento superficial.

Além do plastico e da matéria orgénica, outros residuos coletados na
pesquisa apresentaram quantidades significativas nos perfis de coleta ao longo
do inverno e verdo, como isopor com 85 itens, cerca de 6% no inverno e 134
itens cerca de 6% no verdao. O aluminio com 72 itens, cerca de 2% no inverno
e 149 itens, com cerca 7 % no verdo. As consideraveis concentragdes de isopor
coletados na pesquisa apresentavam aspecto bem desgastados principalmente
no inverno e podendo estar associado a utensilios de pesca que uma vez lan-
¢ados no mar, sofrem a agdo direta da hidrodinamica levando ao transporte
e deposicao desses fragmentos na faixa de praia, principalmente no inverno
(Farias. 2014). O cigarro também ganhou destaque estando entre os residuos
mais encontrados na faixa de areia da praia, apresentando, em sua maioria
aspectos de bem preservados, indicando, assim como o plastico, o descarte
recente, proporcionado pela urbanizagdo ao entorno do arco praial (Figura 8)
(Macedo et al., 2020; Souza; Silva, 2015).

Neste trabalho, os resultados obtidos através do monitoramento constata-
ram que a principal origem dos residuos s6lidos encontrados esta associada a
emissao direta proporcionada pelas atividades antropicas, contribuindo com as
altas concentragdes, juntamente com as contribui¢cdes do Rio Mambucaba com
descarga constante de efluentes. As atividades relacionadas ao cotidiano da
comunidade local através do descarte inadequado de residuos s6lidos encon-
trados com bom estado de preservagdo e a ineficiéncia no sistema de coleta
de residuos, possibilita também o maior acimulo de residuos s6lidos na faixa
de areia e o retrabalhamento destes materiais, pois uma vez depositado na
faixa de areia e ndo coletado, a agdo das ondas principalmente remove estes
residuos para o mar, dando assim, prosseguimento no ciclo de polui¢do das
areas litoraneas.
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Figura 8 — Aspectos dos residuos sélidos observados na faixa

Fonte: Imagem: Gabrielle Pravato.
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Conclusao

Os residuos solidos encontrados na extensao estudada da Praia de Mam-
bucaba (extensdo da Vila Historica) no inverno e verao, destinam-se basica-
mente das contribui¢des proporcionadas principalmente pelas fontes terrestres
ocasionadas pela disposi¢ao inadequada de residuos pelos frequentadores
locais. As maiores concentragdes de residuos solidos no verdo demonstram que
a atividade turistica juntamente com a maior circulagao de pessoas contribui
intensamente com o acimulo destes poluentes neste local. Os tipos de resi-
duos mais encontrados nos perfis de coleta foram plasticos, matéria orgénica,
aluminio, isopor vidro e cigarro. Dentre os mais recorrentes estao o plastico,
matéria organica, aluminio, isopor, cigarro e vidro. O aspecto preservado de
grande parte dos residuos encontrados, em sua maioria o plastico, indica o
descarte ocorrido em um periodo mais curto, indicando as contribuigdes pro-
porcionadas pela urbanizagao ao entorno do arco praial, e pela ineficacia do
sistema de coleta. As concentragdes de plastico, matéria organica e de alguns
outros residuos encontrados com aspecto bem desgastado, originam-se basi-
camente da hidrodindmica atuante e intensa na Praia de Mambucaba, atuando
juntamente com a dindmica fluvial, ocasionados pelas particularidades de sua
localizago no interior da Baia da Ilha grande. A presenca dos residuos solidos
nos ambientes costeiros constitui-se como um dos problemas mais preocu-
pantes devido a polui¢do e aos impactos proporcionados na saude dos seres
humanos e dos ecossistemas presentes nesses ambientes. Com isso, diferentes
acoes podem ser realizadas pelas autoridades para ajudar a reduzir o constante
processo de degradagdo existente nesses locais. Agdes como: o investimento
na conscientiza¢ao da populagdo, aumento na frequéncia de limpeza, melhor
gestao de remogao dos residuos solidos nesta area de estudo, o0 monitoramento
da poluicao causada pelos residuos e efluentes domésticos despejados nas vias
fluviais e nas areas urbanas, a implementacao de mais lixeiras com sinaliza¢des
em pontos especificos da praia e outros meios cabiveis para tentar reduzir as
formas de polui¢do na faixa de areia ao longo da Vila Historica, na Praia de
Mambucaba de forma geral e em outras praias da regido.
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O SISTEMA-FOME NA LITERATURA
DE CAROLINA MARIA DE JESUS!

André Rodrigues
Andrés del Rio

Na vida, a coisa mais feia
E gente que vive chorando de barriga cheia
(Zeca Pagodinho)

fome ¢ uma circunstancia humana extrema, das mais degradantes,

das mais dolorosas, das que mais deveriamos nos envergonhar. Nao

se trata da fome como apetite corriqueiro, como vontade. Nem da
fome como exercicio espiritual, ao modo dos faquires e outros que exercem o
jejum voluntério. Nas palavras de Helena Silvestre (2021), “conheci o buraco
vazio que avanga, engolindo todas as beiradas de um desejo que ndo nasce
na cabega e que precisa de comida [...]”. A fome que nos degrada a todos e
a todos deveria envergonhar ¢ uma circunstancia da capacidade humana de
provocar sofrimento aos outros. Uma dimensao das mais tristes dessa forma
¢ a vergonha que deveria se abater sobre os que estdo de barriga cheia, mas
doéi no corpo dos que passam fome, porque eles sao os humilhados a quem se
insiste em responsabilizar permanentemente pela propria miséria. “Na casa
da patroa todos comiam bem, 14 em casa, todos trabalhavam e a gente dormia
com fome” declara Adriana, representando infinidades de seres humanos
(Chirio 2022). Falamos de uma fome que nao ¢ de se ter, nem de se sentir,
por isso falamos de que “passam” fome, porque ¢ fome que se sofre. “Ter”
fome, “sentir” fome sdo circunstancias apetitivas elementares. A fome que se
“passa”, que se impde a muitos, ¢ fruto do mal coletivo. Nao o “mal-estar”,
como imaginaram os angustiados de barriga cheia. O mal mesmo. O mal
humano. O que ha de pior em nds.

A fome que testemunhamos se abater sobre nossos contemporaneos e
sobre os filhos e filhas dos ultimos dois séculos ¢ uma circunstancia dos modos
de organizagdo da vida coletiva baseados na acumulag¢do, no nosso caso, o
capitalismo. O sistema cuja ideologia se veste das cores da afluéncia, da abun-
dancia, ¢, na verdade, uma maquina de produc¢do de escassez, de producao
da necessidade. Sua base estrutural ¢ a acumulagdo, seu principio espiritual
¢ a concorréncia, a competigdo, a apropriacao do outro (de suas coisas, seu

1 Este texto é uma versdo ampliada e revista de um artigo publicado na Revista Barda, n. 13, ano 8, set. 2022.
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corpo, seu espirito). Esse modo de gestdo da vida (ou de produg@o da morte)
depende do despejo de milhdes por dia no vazio da fome, assim como depende
de tornar vazios aqueles que t€ém alguma coisa para comer, sempre desejosos
de mais, movidos pela ansiedade, a insatisfagdo, a necessidade infinita de
estimulos (Han, 2015; Fisher, 2020).

Josué de Castro (1984, p. 48) falava que a fome coletiva ¢ um fendmeno
social, que ¢ “um fendmeno geograficamente universal, ndo havendo nenhum
continente que escape a sua acao nefasta. Toda a terra dos homens tem sido
também até hoje terra da fome”. A imagem do senso comum ¢ a de que a
escassez ¢ produto de condi¢des naturais ou do destino atavico de sertdes,
selvas, savanas, quebradas, campos, desertos e pantanais. Mas nessas margens
e veredas teimam em seguir vivendo povos e tradigdes que se organizam pela
partilha, principio econdmico basico de sociedades baseadas na abundancia. A
escassez que ali se implanta € produto dos processos de acumulagao, ¢ o bafo
frio do capital. Aqueles a quem os europeus chamaram de selvagens, atrasados
e primitivos sdo escolados nas praticas da abundancia: coleta, partilha e festa.
A antropdloga Anna Tsing relata, a partir das margens do capitalismo, das
sombras indisciplinadas do sistema, que as praticas agricolas de maximizacao
da produgdo substituiram as técnicas de coleta ndo para produzir abundancia,
mas para a acumulagdo, para a produgdo de excedente (Tsing, 2015). Ela
etnografa modos de vida de sociedades coletoras de cogumelos, na China,
€ mostra como o convivio com os fungos — com “espécies companheiras”,
conceito de Donna Haraway — estabelecem sistemas de abundancia que ndo se
deixam capturar pelos modos capitalistas de produgao e propriedade. A fome
ndo ¢ produto dos recursos tradicionais de reproducdo da vida humana, des-
critos como rudimentares ou atrasados pelos agroempresarios e especuladores
financistas, € resultado da expropriacao desses recursos pelas ferramentas da
acumulagdo. Como canta Luiz Gonzaga, “A fome ¢ a mesma fome que vem
me desesperar; E a mio ¢ sempre a mesma que vive a me explorar’,

Os métodos de mecanizagao da agricultura, de automatizagao do plantio
e da colheita sdo ferramentas de maximizacao da produgdo para a acumula-
¢do, sdo técnicas da fome e da escassez. O latifundio agrario e o financismo
brasileiros sao maquinas de expropriagao em massa. O latifindio escravizou
imensos contingentes de africanos e africanas, expulsou indigenas da terra e
se apropriou de seus conhecimentos sobre o cultivo da terra, de suas culturas
alimentares, do seu leite materno e suas praticas de cura. E o capital que ¢é
convertido em especulagdo financeira segue extraindo excedente dos mesmos
expropriados, nas periferias, suburbios e favelas, e os exterminando pela bala,
pela praga e pela fome.

2 Musica: Pobreza por pobreza, de Luiz Gonzaga.
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Depois de cercar e matar a terra, o capital se encarregou de destruir o
proprio alimento e as culturas alimentares. A industria de alimentos tem a
destruicao do alimento, para a extracdo de micronutrientes e outros ingre-
dientes para formulagdo ultraprocessados, como a base de seus processos
de produgdo (Louzada; Levy; Monteiro, 2015). Ja ndo se trata de alimentos,
mas de produtos alimenticios. O proprio ato de comer ¢ transformado em
instrumento de acumulagdo pela industria de alimentos. A comida precisar
dar lucro ao invés de alimentar. A disponibilidade de alimentos in natura
¢ restringida e a oferta de comida ¢ capturada pela l6gica monopolista.
Latiftindio, conglomerados industriais e mercado financeiro atualizam os
modos coloniais de expropriagao.

A fome ndo ¢ uma contingéncia, um distarbio dos modos contempo-
raneos de acumulacdo. Ela é sua finalidade. Trata-se de um sistema-fome.
Da mesma forma que a alimentagdo se organiza em sistemas, os sistemas
alimentares, que abrangem ambientes, pessoas, insumos, infraestruturas,
processos, desde a producao, passando pelo processamento, a distribui¢ao
e o consumo (HLPE, 2017), a fome também possui uma estrutura que a
impde a vastas parcelas populacionais: expropriacao, latifindio, monopo-
lismo ¢ acumulagio.

Carolina Maria de Jesus talvez tenha sido a autora que descreveu de modo
mais completo e denso os modos terriveis e violentos do sistema-fome. Ela
abre seu diario publicado em 1960 sob o titulo “Quarto de Despejo” com as
seguintes palavras:

15 de julho de 1955. Aniversario de minha filha Vera Eunice. Eu pretendia
comprar um par de sapatos para ela. Mas o custo dos generos alimenticios
nos impede a realiza¢do dos nossos desejos. Atualmente somos escravos
do custo de vida. Eu achei uns sapatos no lixo, lavei e remendei para ela
calgar (1995, p. 9)°.

Nascida na cidade de Sacramento, em Minas Gerais, em 14 de margo
de 1914, Carolina Maria de Jesus foi escritora, poeta, compositora e drama-
turga. Teve apenas dois anos de educacao formal quando crianca. Passou
grande parte da vida como catadora de papel nas ruas de Sdo Paulo, antes
de se tornar uma das escritoras mais lidas no Brasil em meados do século
passado, com a publicacdo de “Quarto de Despejo”, em 1960, texto que foi

3 As diversas edicoes em lingua portuguesa das obras de Carolina Maria de Jesus tém optado por manter
o texto da autora conforme os manuscritos, com suas variagoes ortograficas e gramaticais em relagdo a
norma formal da lingua. Ver, por exemplo em Evaristo e Jesus (2021, p. 14).
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traduzido para treze idiomas*. No livro, a autora narra as experiéncias de sua
rotina de catadora de papel, mae solteira, mulher negra e moradora da favela
do Canindé, em Sao Paulo.

Seu texto ¢ uma atividade vital. Carolina Maria de Jesus ndo ¢ uma docu-
mentarista da favela, nem um documento do que era vida naquela parte da
cidade. Sua escrita se move em busca de sentido. E o trabalho de construgio
do mundo. Um modo de afirmar uma vida diante da aniquilagdo. Seu texto
¢ afirmacdo de uma vida que se ergue contra a desumanizacao, as linhas de
forga da precariedade e da vulnerabilidade. Ela percorre um fio que se estende
sobre um abismo que Butler descreve na seguinte pergunta: “Pode-se levar
uma vida boa em uma vida ruim?” (2018, p. 213).

Em seu “Quarto de Despejo”, Carolina Maria de Jesus procura superar
a fome. Nao s6 ao relatar sua luta didria em busca de alimento em um quadro
de extrema pobreza, mas também através da afirmacao de uma vida ética que
se insurge contra a desumanizacdo provocada pela fome. Nesse sentido, ela
analisa os liames sociais que engendram sua desgraga e avalia as amarras
politicas que arrastam milhdes para as favelas. Estabelece, assim, critica social
e analise politica e econdmica. Seu texto ¢ impregnado de reflexdo ética. Ela
narra o que lhe aborrece, o que a indigna, o que lhe causa sofrimento e ativa os
horizontes do que seria uma vida politica e social sobre eixos mais humanos,
menos violentos e, principalmente, sem fome.

Vejamos o seguinte trecho: “[...] Estive revendo os aborrecimentos que
tive esses dias [...] suporto as contingéncias da vida resoluta. Eu ndo consegui
armazenar para viver, resolvi armazenar paciéncia” (1995, p. 15).

As contingéncias da vida as quais Carolina Maria de Jesus se refere de
forma serena sdo, na verdade, as condigdes mais severas da pobreza. Em seu
relato, a fome ¢ a condi¢do mais dolorosa. A fome viola o corpo e esvazia a
vida de sentido. Corroi as forgas para a manuten¢ao do sustento dos filhos
e ultraja a dignidade. Quando tem que escolher, por exemplo, entre comer e
calcar os pés da filha.

A passagem a seguir ¢ uma das que trazem com mais for¢a o modo pelo
qual a fome opera como uma forma de aniquilagdo. Ha muitas outras no
livro. E havia outras que foram suprimidas pelo jornalista responsavel pela
primeira edi¢do de “Quarto de Despejo”, Audalio Dantas, que considerava
que a fome aparecia no texto “com uma frequéncia irritante” (Jesus, 1995,
p- 3). Vamos ao trecho:

4 Sobre as tradugdes de Carolina Maria de Jesus para o espanhol, pode ser consultado o ensaio de Oliveira,
Torres e Bruera (2021, p. 1-25).
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[...] Percebi que no Frigorifico jogam creolina’® no lixo, para o favelado ndo
catar a carne para comer. Nao tomei café, ia andando meio tonta. A tontura da
fome ¢ pior do que a do 4lcool. A tontura do alcool nos impele a cantar. Mas
a da fome nos faz tremer. Percebi que € horrivel ter s6 ar dentro do estomago.
Comecei a sentir a boca amarga. Pensei: ja ndo basta as amarguras da
vida? Parece que quando eu nasci o destino marcou-me para passar fome.
Catei um saco de papel. Quando eu penetrei na rua Paulino Guimaraes,
uma senhora me deu uns jornais. Eram limpos, eu deixei e fui para o
deposito. Ia catando tudo que encontrava. Ferro, lata, carvdo, tudo serve
para o favelado. O Leon pegou o papel, recibi seis cruzeiros. Pensei em
guardar o dinheiro para comprar feijdo. Mas, vi que ndo podia porque o
meu estomago reclamava e torturava-me.

[...] Resolvi tomar uma média® e comprar um pao. Que efeito surpreen-
dente faz comida no nosso organismo! Eu que antes e comer via o céu,
as arvores, as aves tudo amarelo, depois de comer, tudo normalizou-se
aos meus olhos” (Jesus, 1995, p. 39-40).

Em outra passagem, Carolina Maria de Jesus relata um dia em que, por
causa da chuva, nao conseguiu catar papel. Ela fala do modo pelo qual a fome
atinge a vontade de viver. Uma dor que quebra o corpo € o espirito:

14 de junho ...Estd chovendo. Eu ndo posso ir catar papel. O dia que chove
eu sou mendiga. J4 ando mesmo trapuda e suja. Ja uso o uniforme dos
indigentes. E hoje é sabado. Os favelados sdo considerados mendigos. Vou
aproveitar a deixa. A Vera ndo vai sair comigo porque esta chovendo [...]
Ageitei um guarda-chuva velho que achei no lixo e sai. Fui no Frigorifico,
ganhei uns 0ssos. Ja serve. Fago uma sopa. Ja que a barriga néo fica vazia,
tentei viver com ar. Comecei desmaiar. Entdo eu resolvi trabalhar porque
eu ndo consigo desistir da vida.

Quero ver como ¢ que eu vou morrer. Ninguém deve alimentar a ideia
de suicidio. Mas hoje em dia os que vivem até chegar a hora, ¢ um hero6i.
Porque quem néo ¢ forte desanima.

[...] Vi uma senhora reclamar que ganhou sé ossos no Frigorifico e que
0s essos estavam limpos.

— E eu gosto tanto de carne.

Fiquei nervosa ouvindo a mulher lamentar-se porque ¢ duro a gente vir ao
mundo e ndo poder nem comer. Pelo que observo, Deus € o rei dos sabios.
Ele, pois, os homens e os animais quem lhes alimenta é a Natureza porque
se os animais fossem alimentados igual aos homens, havia de sofrer muito.
Eu penso isso, porque quando eu ndo tenho nada para comer, invejo os
animais” (Jesus, 1995, p. 55).

5 Um tipo de desinfetante utilizado, principalmente, para limpar chéo e lougas sanitarias.
6 Um copo de café com leite.
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E do papel que ela tira o sustento para a luta contra a fome. Um duplo
sustento: ¢ o papel que recolhe do lixo que ¢ trocado pelo dinheiro que permite
acesso a uma ragao diaria insuficiente e ¢ desse mesmo material que separa
as folhas e os cadernos que utiliza para escrever. Ler e escrever sdo, assim, as
fontes de uma vida que se refaz em dignidade. Uma forma de sonhar acordada.

Na passagem a seguir, ela expressa o gosto pela leitura e pela escrita:

[...] Passei o resto da tarde escrevendo. As quatro e meia o senhor Heitor
ligou a luz. Dei banho nas criangas e preparei para sair. Fui catar papel, mas
estava indisposta. Vim embora porque o frio era demais. Quando cheguei
em casa era 22,30. Liguei o radio. Tomei banho. Esquentei a comida. Li
um pouco. Nao sei dormir sem ler. Gosto de manusear um livro. O livro
¢ a melhor inveng¢ao do homem (Jesus, 1995, p. 22).

Os livros que 1€ e que escreve sao o testemunho de uma vida que se
alegra, uma vida que se afirma em muitas vidas. Ela escreve sobre sua alegria
em meio a rotina penosa de catadora de papel:

[...] Eu gosto de ficar dentro de casa, com as portas fechadas. Nao gosto
de ficar nas esquinas conversando. Gosto de ficar sozinha e lendo. Ou
escrevendo! Virei na rua Frei Antonio Galvao. Quase ndo tinha papel. A
D. Nair Barros estava na janela [...] Eu falei que residia em favela. Que
favela é o pior cortico que existe.

... Enchi dois sacos na rua Alfredo Maia. Levei um até ao ponto e depois
voltei para levar outro. Percorri outras ruas. Conversei um pouco com
o senhor Jodo Pedro. Fui na casa de uma preta levar umas latas que ela
havia pedido. Latas grandes para plantar flores. Fiquei conhecendo uma
pretinha muito limpinha que falava muito bem. Disse ser costureira, mas
que ndo gostava da profissdo. E que admirava-se. Catar papel e cantar.
Eu sou muito alegre. Todas as manhas eu canto. Sou como as aves, que
cantam apenas ao amanhecer. De manha eu estou sempre alegre. A primeira
coisa que fago ¢ abrir a janela e contemplar o espago (Jesus, 1995, p. 23).

Ao percorrermos seu relato, vemos uma escritora em uma oficina diaria.
Uma escritora cujo material ¢ a propria vida, sem as mistificagdes espirituais
dos escritores burgueses. Talvez s6 o relato autobiografico de Méaximo Gorki,
principalmente em “Ganhando meu Pao” (2009) traga com tanta forca a ideia
de que a escrita ¢ uma forma de sobrevivéncia e de justica.

De justi¢a porque nao se trata apenas de um registro pessoal da dor pro-
vocada pela fome. Jesus analisa e debate as questdes politicas que a subme-

tem a esta situacdo. As paginas de seu relato trazem muitas avaliagdes sobre
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figuras politicas de seu tempo. O futuro presidente Janio Quadros, o presidente
Juscelino Kubitschek, o governador Ademar de Barros, o udenista Carlos
Lacerda — este ultimo que lhe “irrita os nervos”, com suas intrigas (Jesus,
1995, p. 18) —s@o alguns dos personagens da politica que sdo frequentemente
citados nas suas reflexdes.

Diversas de suas reflexdes e criticas sao dirigidas aos politicos, a quem
ela interpela por justica. Em uma das passagens cortantes dos seus relatos
sobre a fome, ela escreve:

[...] Eundo ia comer porque o pdo era pouco. Sera que € so eu que levo
esta vida? O que posso esperar do futuro? Um leito em Campos do Jor-
dao’. Eu quando estou com fome quero matar o Janio, quero enforcar o
Adhemar e queimar o Juscelino®. As dificuldades corta o afeto do povo
pelos politicos (Jesus, 1995, p. 29).

No trecho a seguir, Carolina narra um didlogo com um de seus filhos
no qual ela manifesta de modo contundente o carater politico de sua escrita:

[...] Quando cheguei do palacio que ¢ a cidade os meus filhos vieram
dizer-me que havia encontrado macarrao no lixo. E a comida era pouca,
eu fiz macarrdo com feijdo. E o meu filho Jodo José disse-me:

— Pois é. A senhora disse-me que ndo ia mais comer as coisas do lixo.
Foi a primeira vez que vi a minha palavra falhar. Eu disse:

—E que eu tinha fé no Kubistchek.

— A senhora tinha fé e agora ndo tem mais?

—Nao, meu filho. A democracia estd perdendo os seus adeptos. No nosso
pais tudo esta enfraquecendo. O dinheiro ¢ fraco. A democracia é fraca e
os politicos sdo fraquissimos. E tudo que esta fraco, morre um dia’.

[...] Os politicos sabem que eu sou poetisa. E que o poeta enfrenta a morte
quando vé o seu povo oprimido (Jesus, 1995, p. 35).

Carolina Maria de Jesus ¢ uma pensadora que na luta contra a morte
registrada em “Quarto de Despejo” formulou principios de justica e fundamen-
tos politicos imprescindiveis diante das graves iniquidades da ordem social
brasileira. Um principio politico que ela registra logo nas primeiras paginas
do livro deveria orientar quaisquer horizontes democraticos no Brasil: “[...]
O Brasil precisa ser dirigido por uma pessoa que ja passou fome. A fome

7 Campos do Jordao é uma cidade paulista de clima frio que, na época, era muito procurada para tratamento
de doentes de tuberculose. Ver a esse respeito, uma obra exemplar das ciéncias sociais brasileiras, escrita
por Oracy Nogueira e intitulada “Vozes de Campos do Jordao” (2009).

8 Politicos que citamos no paragrafo acima.

9 E, de fato, em 1964, vimos a democracia morrer com o golpe militar que instalou uma ditadura.
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também ¢ professora. “Quem passa fome aprende a pensar no proximo, € nas
criangas” (Jesus, 1995, p. 26).

Trata-se de um postulado politico democratico elementar. Ao propor
que em uma sociedade na qual existe fome, o governante seja alguém que ja
passou fome, ela estabelece que ndo ha horizonte democratico viavel que nao
considere o poder daqueles que sdo dominados por uma ordem autoritaria.

Este axioma possui um corolario igualmente fundamental: nao existe
democracia em sociedades em que existe a fome.

Carolina Maria de Jesus ¢, assim, uma pensadora central para os destinos
da democracia no Brasil. Seu postulado do governo de quem ja passou fome ja
foi testado pela democracia brasileira. Quando Luiz Inécio Lula da Silva, um
sindicalista metalirgico que ja passou fome, chegou a presidéncia em 2002,
o Brasil experimentou seus maiores avangos democraticos, interrompidos
pelo golpe de 2016.

Em tempos em que o autoritarismo voltou ao poder, testemunhamos,
novamente, a fome avangar.

O Brasil demorou mais de uma década de politicas publicas ativas para tirar
o Brasil do mapa da fome. Desde o langamento do programa Fome Zero com a
chegada de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Em 2014, Brasil era lideranga
mundial e exemplo no combate a fome e a miséria. Quatro anos depois, o Bra-
sil entrou novamente no mapa. E hoje, a fome esté estendida, aprofundada e o
horizonte ¢é caodtico. A fome no Brasil era e ainda € causada pela pobreza e pela
concentracao de renda, € ndo por uma baixa producao de alimentos.

O Programa Fome Zero foi formalizado somente em 2003, desde o dis-
curso de posse do novo presidente da Silva. Existe uma arquitetura juridica
e de politicas publicas transversais que foram determinantes no processo de
combate a fome e a pobreza. No coracdo dessa agenda de Sistema Alimentagao
e Nutri¢ao (SAN) do governo Lula, destacaram-se quatro prioritarios: a) o Pro-
grama Bolsa Familia (PBF), b) o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), c) o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e; d) o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Disso, foi
instituido o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (MESA), ligado a Presidéncia da Republica. Posteriormente seria inte-
grado ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS).
Em 2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
criou um sistema nacional de seguranga alimentar e nutricional (SISAN) no
qual se estabelece o um plano de Seguranga Alimentar e Nutricional e suas
diretrizes, se incorporam conselhos de participagdo social, além das cama-
ras intersetoriais. Talvez um bom exemplo da recategorizacdo e novo norte
no combate a fome e pobreza foi que depois de duas décadas, em 2010, a
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alimentacao foi reconhecida como um direito social no artigo 6 da Constitui-
¢ao0 Federal, a partir da Emenda Constitucional n°® 64/2010.

Mas desde 2015, o deterioro politico e econdmico comegou a sentir-se
nos diferentes &mbitos da sociedade. A crise politica culminou no golpe parla-
mentar da presidente Dilma Rousseff, em agosto de 2016. De forma provisoria
e interina, o seu vice Michel Temer, havia assumido ja em maio de 2016. E
com ele comegava o desmonte macico do precario estado de bem-estar brasi-
leiro, numa retomada violenta de um neoliberalismo autoritario, que dia a dia
foi se consolidando. No governo de Temer, as rupturas institucionais foram
liberadas, velhas estruturas retornaram, novos nortes programaticos foram
materializados com cortes orgamentarios e redistribui¢oes. Neste contexto, os
retrocessos de direitos foram impactantes, fragilizando as politicas publicas
de combate a fome e a pobreza.

Duas legislagdes foram vitais para arquitetura juridica do novo norte
politico: a) a Emenda Constitucional n° 95 (PEC da maldade, ou teto dos
gastos), que definiu o piso de gastos do governo, congelando-o por 20 anos;
b) a Reforma Trabalhista, desequilibrando as relagdes laborais, precarizando
a populacdo e eliminando direitos (e prote¢cdo) depois de muito esfor¢o his-
torico. Claro, elas ndo estiveram sozinhas. Existe uma longa produgao legis-
lativa na construgdo da precarizagdo, em favor dos privilégios dos setores
historicamente beneficiados. Enfim, um governo da retomada do passado, da
continuidade, da escolha politica da fome. Neste processo, os setores vulne-
raveis ficaram absolutamente desprotegidos, de direitos, de instituicdes e dos
programas sociais. Parte da desestruturagao, foi o sistema de alimentagdo e
nutri¢do. Neste sentido, e a modo de exemplo, o percentual de reducdo orga-
mentdria de programas e metas do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, periodo 2014-2018, ¢ ilustrativo: No Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) RS 1.3 bilhdo destinados em 2014 passou a R$ 431 milhoes
em 2018, uma redugdo de 67%. Na mesma linha, a distribui¢ao de alimentos
a grupos populacionais tradicionais ¢ especificos (cesta basica) foi de R$ 82
milhdes em 2014 a R$27,4 milhdes em 2018, uma reducdo de 67%. A lista
da reducdo e eliminagdo ¢ tao longa quanto insensivel. O governo Temer foi
quem cultivou as principais sementes da fome estendida da atualidade. Uma
imagem disso: Em 2013, 77,1% dos lares brasileiros estavam em situagao de
seguranca alimentar — um recorde da série histérica. Em 2018, o percentual
jé havia caido para 63,3% — um recuo para patamar semelhante ao de 2004.

Neste terreno fértil da ilegalidade, da violéncia e da existéncia as margens
da democracia, alcangou o poder o pior de nos, o Jair Bolsonaro. Desde o
inicio de sua gestdo, ele soube manifestar claramente o novo norte: desmonte
e destruicdo, para o beneficio dos mesmos de sempre, sem existir auxilio nem
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protecdo dos setores vulneraveis. Seu primeiro ato como mandatario foi a
medida provisoria n° 870 que extinguiu o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), exonerou funcionario das secretarias,
entre muitas outras agdes. O mandatéario provocou o maior desmonte da
participagdo popular nas discussdes sobre politicas publicas. Desta forma, a
responsabilidade pela politica nacional de seguranga alimentar e nutricional
ficou com o Ministério da Cidadania. O Decreto n® 9759/2019 dissolveu a
implementagao da agenda 2030, entre outras. A tragédia que vinha desde o
golpe de 2016, se aprofundou, demonstrando que nunca ¢ suficiente para os
setores privilegiados. Nas palavras do mandatario: “Falar que se passa fome
no Brasil ¢ uma grande mentira”. O negacionismo € fake news se tornaram
as grandes politicas publicas nacionais.

A chegada da pandemia da covid-19 so6 fez realgar o distanciamento do
Direito Humano a Alimentagao Adequada para uma grande parcela da popu-
lagdo. A pandemia tornou ainda mais intensas as desigualdades. Desemprego,
fome, inflagdo e negacionismo foram as principais caracteristicas vividas na
pandemia. Assim, no final de 2020, como uma pesquisa revela, 19 milhdes
passam fome no Brasil. Em 2020, o nivel de inseguranca alimentar grave, na
qual a fome passa a ser uma experiéncia cotidiana, alcangcou 9% da populagao:
uma propor¢ao maior que os 6,9% de 2004. Mas nao foi igual para todos:
na regido Norte, a inseguranga alimentar grave chegou aos 18%. Segundo
a pesquisa Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil, menos da metade dos domicilios brasileiros
(44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em Seguranga Alimentar. Dos demais,
55,2% que se encontravam em Inseguranca Alimentar; 9% conviviam com
a fome, ou seja, estavam em situagdo de IA grave, sendo pior essa condi¢ao
nos domicilios de area rural (12%).

A disparada no preco dos alimentos durante a pandemia, piorada até o
ultimo dia do governo de Bolsonaro, guarda vinculo também, com o deses-
timulo as politicas ligadas a agricultura familiar. A inseguranga alimentar
multiplicou com a crise econdmica, inflagao, desemprego, informalidade,
estragos politicos, além do contexto de violéncia social que assola o pais. Nao
foram poucos os produtos que foram tirados da mesa. Entre esses alimentos a
carne, com a reducdo de 44,0% do consumo, seguida pelas frutas, com 41,8%,
queijos, 40,4% e pelas hortaligas e legumes, com 36,8%. O ovo foi a grande
excecao, teve a menor reducdo (18%) e o maior aumento no consumo (17,8%).
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Os ntimeros da catastrofe construida sao contundentes: Do total de 211,7
milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inse-
guranga Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade
suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome. Como salienta
Abramovay (1991), a fome, ainda que tenha carater bioldgico, ¢ uma doenca
social que surge “apesar da generosidade da natureza” pelo resultado de uma
“organiza¢do social mesquinha com a maioria dos homens”. E nesse contexto
de aniquilagao que os horizontes politicos construidos por Carolina Maria de
Jesus em sua lida didria com as palavras permanecem urgentes.

“Quando se ¢ uma crianga pobre, vocé so6 pensa em comida: sonha em
saber o gosto do danone, come clara de ovo imaginando ser um pudim de coco
e toma agua com pasta de dente imaginando que ¢ suco” declara Adriana, em
carta enviada ao Lula na prisdo, em 2018 (Chirio, 2022). Ao perder Bolsonaro
as elei¢des presidenciais de 2022, ganhou a esperanga, lutando um horizonte
diferente, de dignidade, cuidados sociais e politica publicas para combater a
fome. Prioridade do governo de Luis Inacio Lula da Silva, da mesma forma
que no ano 2003, no 2023, uma série de politicas publicas, interconectadas
e coordenadas, foram orientadas para combater a fome no Brasil. Alguns
resultados ja se sentiram em alguns espagos e setores, como baixa de pregos
dos alimentos, aumento do poder de compra, baixa da inflacdo e redugdo do
desemprego a niveis de 2014'°. Enormes passos na procura de matar a fome.

O texto de Carolina se move no terreno onde as palavras falham, para usar
uma expressao de Vilém Flusser (1982). A fome ¢ um limiar de morte. Ali, onde
a vida fenece, Carolina se agarra as palavras para permanecer viva. Seu texto
expressa o insuportavel, o indizivel. H4, assim, muita proximidade entre o diario
de Carolina e o relato de Primo Levi, em “E isto um homem?” (1988). O mesmo
ocorre com as entrevistas coletadas por Svetlana Aleksiévitch, em “A guerra
nao tem rosto de mulher” (2016). Todos sdo relatos de aniquilagdo. Em Levi,
pelo campo de exterminio. Em Aleksiévitch, pelo front. Em Jesus, pela fome.

A diferenga ¢ que tanto Levi quanto Aleksiévitch tratam de contextos de
excec¢do. J& Jesus narra aspectos da vida da maioria da populagao brasileira.
Sua escrita desnudam os processos brutais do sistema-fome. Sua obra tem
como um dos eixos centrais a historia dos expropriados. Ao refletir sobre a
politica, ela demonstra que a fome ¢ uma ferramenta de sujei¢do e postula
sobre os horizontes de sua superagio e da emancipagio politica. E preciso que
a reflexdo politica deixada por Carlina Maria de Jesus alimente os horizontes
de um Brasil democratico.

10 Ferrari, Hamilton (2023). Taxa de desemprego cai para 8%, a menor para o 2° tri desde 2014. Poder 360,
Brasil. 28 jul 2023. Disponivel: https://tinyurl.com/afpjrba
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